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Capitolul 1
NOTIUNE CONSIDERATII GENERALE CU PRIVIRE LA PARTICIPAREA COPIILOR iN PROCESUL DE

LUARE A DECIZIILOR

1.1 Introducere

”Copiii sunt titulari de drepturi, nu doar obiecte ale protectiei. Ei beneficiaza de toate drepturile
omului si in acelasi timp fac si obiectul unor reglementari speciale, date fiind caracteristicile lor

specifice”.

Romaénia a ratificat prin Legea nr. 18/1990? Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile
Copilului, adoptata de catre Adunarea Generalda ONU la data de 20 noiembrie 1989. Potrivit
acesteia, drepturile copilului pot fi grupate in trei mari categorii: drepturi de protectie, drepturi de
dezvoltare si drepturi de participare:

Drepturile de participare — reglementeaza implicarea copilului in deciziile care il privesc.
Drepturile de participare au stransa legatura cu dezvoltarea psihica si morald a copilului. Cu alte
cuvinte se referd la faptul ca, minorii pot lua diverse decizii, la varste diferite, in functie de
capacitatea lor psihica si morala.

Din aceasta categorie fac parte urmatoarele drepturi:

- Dreptul sa-ti exprime liber opinia asupra oricarei probleme care ii priveste;

- Dreptul sé fie ascultati in toate procedurile care 1i privesc;

- Dreptul de a cere si de a primi orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a-si exprima
opinia si de a fi informat asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este respectata,
precum si asupra consecintelor oricarei decizii care il priveste;

- Dreptul la libertatea de exprimare;

- Dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie;

- Dreptul la libera asociere in structuri formale si informale, precum si libertatea de intrunire
pasnicd, in limitele prevazute de lege;

- Dreptul sd depuna singuri plangeri referitoare la incalcarea drepturilor lor fundamentale.

De interes in analiza de fatd este art. 12 din Conventia cu privire la drepturile copilului®:

., 1. Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamint dreptul de a-si exprima liber opinia
asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile acestuia urmind sa fie luate in considerare,
tinindu-se seama de virsta sa si de gradul sau de maturitate.

2. In acest scop copilului i se va da, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedurd
Judiciara sau administrativa care il vizeaza, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism
competent, in conformitate cu regulile de procedura din legislatia nationala .

Copiii, pe de o parte sunt subiecti ai dreptului, dar pe de alta parte, ei nu se bucurd de autonomie
deplina. Articolul 12 al Conventiei abordeaza statutul juridic si social al copiilor, garantandu-le
dreptul de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme care 1i vizeaza, opiniile lor urmand
sa fie luate in considerare, tinandu-se seama de varsta si de gradul lor de maturitate. Paragraful 2

1 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei (2015) Manual de drept european privind

drepturile copilului, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-

child ro.pdf, p. 17
2 Legea nr. 18/1990 publicatd in Monitorul Oficial, nr. 314 din 13 iunie 2001

3 Conventie cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie
1989, text publicat in Monitourl Oficial, nr. 109/28 sep. 1990
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al articolul 12 prevede, In mod special, posibilitatea copilului de a fi ascultat in orice procedura
judiciara sau administrativa care il vizeaza.

Asadar, respectarea cuvantului copilului este garantatd la nivel international in art. 12 din
Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificatd de Romania prin Legea 18/1990 care
statueaza ca ,, Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamant dreptul de a-si exprima
liber opinia asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile copilului urmand sa fie luate in
considerare tinandu-se seama de varsta sa si de gradul sau de maturitate.”

In conformitate cu prevederile articolului 12 al Conventiei, fiecare copil are dreptul de a-si exprima
liber viziunile cu referire la orice problema care il vizeaza, precum si dreptul ca opiniile lui sa fie
luate in considerare, in functie de varsta sa si de gradul sau de maturitate. Articolul mentionat
obliga expres Statele parti sd recunoascad acest drept si sa-i garanteze implementarea solicitand
opiniile copilului si tindnd seama de ele. Aceasta obligatie implica ca Statele parti fie sa garanteze
in mod direct dreptul la exprimare, fie sa adopte legi specifice sau sa revizuiasca legislatia existenta
pentru ca orice copil sd-si poatd exercita pe deplin acest drept.

In acest sens, in Comentariul General nr. 5 privind ,Misurile generale de implementare”
(CDC/CG/2003/5), Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului a explicat ce directii ar
trebui sa aiba in vedere Statele parti: analizarea si modificarea legislatiei, alocarea de resurse,
coordonarea masurilor, sensibilizarea, monitorizarea atentd a procesului de implementare si luarea
masurilor necesare pentru o evaluare independentd a progreselor Inregistrate. Acestea sunt
masurile cheie pentru ca eforturile promitatoare sa transforme drepturile substantiale n realitate
pentru copii.

De asemenea, Comitetul ONU pentru drepturile copilului a subliniat faptul ca statele parti ar trebui
,.fle sa garanteze acest drept in mod direct, fie sa adopte sau sa revizuiasca Conventia Europeand
a Drepturilor Omului™. In plus, acestea trebuie sa se asigure ca fiecare copil isi poate exercita pe
deplin acest drept, ca ,, primeste toate informatiile si indrumarile necesare pentru a lua o decizie
in concordanta cu interesul sau superior’™. Trebuie mentionat c¢a un copil are dreptul de a nu-si
exercita acest drept, exprimarea opiniilor de catre copil este o optiune, nu o obligatie.

Statele parti si-au reafirmat angajamentul de a implementa prevederile articolului 12 in cadrul celei
de-a doudzeci si saptea sedinte extraordinare a Adunarii Generale consacrate copiilor din 20026,
Cu toate acestea, Comitetul a semnalat faptul ca ,,in majoritatea societdatilor din intreaga lume
implementarea dreptului copilului de a-si exprima opinia referitor la un sir intreg de probleme
ce-l vizeaza, precum i dreptul ca aceasta opinie sa fie luata in considerare continua sa
intdlneasca impedimente serioase sub forma numeroaselor practici si atitudini inradacinate,
precum $i din partea obstacolelor politice si economice™.

Desi numarul copiilor ce se confrunta cu dificultati este mare, Comitetul a recunoscut ca:
,,indeosebi anumite grupuri de copii, printre care copiii de vdrsta micd, precum $i copiii ce fac
parte din grupuri marginalizate si defavorizate se ciocnesc de obstacole specifice in realizarea
acestui drept’®. De asemenea, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la calitatea multor
practici deja existente. Tot Comitetul a concluzionat ca ,, se impune necesitatea unei intrepretari
mai adecvate a prevederilor articolului 12, precum si necesitatea identificarii unei modalitati ce
ar permite implementarea deplina a acestora in cazul fiecarui copil®”.

4 Cauza Sommerfeld contra Germania, nr. 31871/96, 8 iulie 2003

5 ibidem

6 Natiunile Unite (2002) Resolution adopted by the General Assembly, S-27/2. A world fit for children (Rezolutia S-27/2 ,,0 lume
demna pentru copii”), http://www.un-documents.net/s27r2.htm

7 ibidem

8 ibidem

9 Natiunile Unite (2002) Resolution adopted by the General Assembly, S-27/2. A world fit for children (Rezolutia S-27/2 ,,0 lume

demna pentru copii”), http://www.un-documents.net/s27r2.htm
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La nivel international, putine dintre guvernele statelor membre au stabilit indicatori specifici
pentru drepturile copilului la nivel national. Existd relativ putine exemple de initiative
guvernamentale ce implicd direct copiii, insd mai raman multe masuri de intreprins in acest sens.
., In general, ingisi copiii simt c¢d nu sunt ascultati, intrucdt parerile lor nu au fost luate in calcul
in deciziile ce au urmat consultarii si/sau deoarece nu le-a fost oferit feedback "°.

In Romania, drepturile copilului la opinie si la participare sunt printre drepturile cel mai des
incalcate. Gradul de realizare a libertatii de expresie este diferit in diverse comunitati. Cu toate
acestea, participarea copiilor este incurajata de organizatii neguvernamentale care activeaza la
nivel local si national.

1.2 Cadrul legal international

In dreptul international, Conventia privind Drepturile Copilului - cea mai ratificati conventie
privind drepturile omului din lume si ratificata de toate cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene - cuprinde Intreg spectrul drepturilor omului — civile, politice, economice, sociale si
culturale cu scopul de a asigura dezvoltarea completa a potentialului copiilor Intr-o atmosfera de
libertate, demnitate si justitie. Cu toate acestea, ratificarea nu garanteaza in mod automat ca
drepturile copilului sunt aplicate in toate aceste state.

Conventia cu privire la Drepturile Copilului prevede In Articolul 1 ca ,,prin copil se intelege orice
fiintd umand sub vdrsta de 18 ani”. Acesta este parametrul juridic utilizat in prezent pentru a
defini notiunea de copil, inclusiv in Europa.

In dreptul Uniunii Europene nu a fost definit oficial termenul de “copil” in tratate, legislatie sau
jurisprudenta. Definitia copilului variazd considerabil in diferitele legislatii din cadrul Uniunii
Europene, in functie de contextul reglementarii. De exemplu, legislatia care reglementeaza dreptul
la libera circulatie al cetatenilor Uniunii si al membrilor familiilor acestora defineste copiii drept
,Jdescendentii directi in virsta de cel mult 21 de ani sau care se afla in intretinere™', adoptand
practic o notiune bazata pe relatii biologice si economice si nu pe ideea de minoritate.

Conventia europeana a drepturilor omului nu contine o definitie a termenului ,,copil”, Tnsa potrivit
Art. 1 statele membre au obligatia de a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor
drepturile acordate de conventie. ,, Articolul 14 din Conventie garanteaza exercitarea drepturilor
prevazute in conventie, interzicand discriminarea din orice motiv, inclusiv din motive legate de
varsta”'?. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a declarat admisibile cererile
formulate de copii direct sau prin reprezentant indiferent de varsta copiilor'®. In jurisprudenta sa,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului'# a adoptat definitia copilului prevazutd in Conventia cu
privire la Drepturile Copilului, acceptand criteriul varstei mai mici de 18 ani.

Acelasi lucru este valabil si in cazul Cartei sociale europene si al interpretarii acesteia de catre
Comitetul European al Drepturilor Sociale'®.

10 Manole, M. (2011) Administratie publica in beneficiul copiilor - Aplicarea masurilor generale de implementare a Conventiei

privind drepturile copilului in cinci tari europene, Salvati copiii, Bucuresti
11 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere

pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, JO L 158, 30 aprilie 2004 si JO L 158, 29 aprilie 2004, articolul 2 alineatul (2) litera (c)
12 CEDO, Schwizgebel/Elvetia, nr. 25762/07, 10 iunie 2010. A se vedea, de asemenea, FRA si CEDO (2010), p. 102.

13 A se vedea, de exemplu, CEDO, Marckx/Belgia, nr. 6833/74, 13 iunie 1979, in care copilul reclamant avea sase ani la data

pronuntarii hotararii de catre Curte.
14 CEDO, Giiveg/Turcia, nr. 70337/01, 20 ianuarie 2009; CEDO, Coselav/Turcia, nr. 1413/07, 9 octombrie 2012.

15 CEDS, Defence for Children International (DCI)/Tarile de Jos, nr. 47/2008, 20 octombrie 2009, punctul 25.
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Legislatia Uniunii Europene acordd drepturi diferite copiilor in functie de varstd, In anumite
domenii. De exemplu, Directiva 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul de munca'®, care
reglementeaza accesul copiilor la incadrarea oficiala in munca pe teritoriul statelor membre ale
UE si conditiile aferente, distinge intre ,tineri” (termen generic pentru toate persoanele in varsta
de pana la 18 ani), ,,adolescenti” (orice tandr in varstd de cel putin 15 ani si de cel mult 18 ani, care
nu mai face obiectul scolarizarii obligatorii pe bazd de program integral) si ,,copii” (definiti ca
tinerii care nu au atins varsta de 15 ani, a caror incadrare oficiala in munca este, in cele mai multe
cazuri, interzisa).

In alte domenii ale dreptului Uniunii Europene, in special in acele domenii in care actiunile Uniunii
Europene le completeaza pe cele ale statelor membre (cum ar fi securitatea sociald, imigratia si
educatia), le este permis statelor membre si stabileascd cine are statutul de copil. In general, este
adoptata definitia data de Conventia cu privire la Drepturile Copilului.

»In ultima perioadd drepturile copilului au fost abordate ca parte a unei agende a Uniunii
Europene mai coordonate pe baza a trei etape majore” ('’ pag.20):

« introducerea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

* intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in decembrie 2009;

* adoptarea Comunicdrii Comisiei Europene cu privire la locul special al copiilor in actiunile
externe ale UE si a Orientdrilor Consiliului UE pentru promovarea si protectia drepturilor
copilului.

Primele mentiuni detaliate privind drepturile copilului la nivel constitutional al UE contine Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'® unde existd o dispozitie speciala referitoare la
drepturile copiilor: Articolul 24, care defineste trei principii fundamentale (Art. 1,2 si 3) privind
drepturile copiilor:

1. dreptul de a-si exprima in mod liber opinia in functie de varsta si gradul lor de maturitate;
2. dreptul ca interesul superior al copilului sd primeze 1n toate actiunile referitoare la copii;
3. dreptul de a intretine cu regularitate relatii personale si contacte directe cu ambii parinti.

In 2007, a fost creati pozitia de Coordonator pentru drepturile copilului in cadrul Comisiei
Europene, pentru a se asigura ca drepturilor copilului 1i se acordd importanta cuvenitd in toate
politicile si actiunile relevante ale tuturor departamentelor Comisiei Europene !°. Comisia
promoveaza si dialogul cu statele membre printr-un grup informal de experti.

. In 2011, Comisia Europeand a adoptat Agenda UE privind drepturile copilului, care stabileste
prioritatile fundamentale in materie de dezvoltare a dreptului si politicilor privind drepturile
copilului pe teritoriul statelor membre ale UE*°. De asemenea, a fost adoptatd o strategie de
sprijinire a statelor membre Tn procesul de combatere a sdraciei si excluziunii sociale printr-o serie
de interventii efectuate in perioada copildriei timpurii (adresate copiilor de varsta prescolara si
celor aflati la varsta iTnvatamantului primar).

Dreptul copilului de a-si exprima liber parerile si de a-i fi luate in considerare opiniile este
un drept fundamental prevazut in Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului. Acest drept
este protejat si prin articolul 24 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care
instituie dreptul copiilor de a-si exprima in mod liber opinia, care se ia in considerare in problemele
care 1i privesc, in functie de varsta si gradul lor de maturitate. Aceastad prevedere are aplicabilitate
generala si nu se limiteaza doar la anumite proceduri.

16 Directiva 94/33/CE din 20 august 1994 privind protectia tinerilor la locul de munca, JO L 216, 1994, articolul 3

17 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei (2015) Manual de drept european privind

drepturile copilului, https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights child RON.pdf
18 ibidem

19 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-action-rights-child_en

20 Comisia Europeana (2011), O agendd a UE pentru drepturile copilului: Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,

Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COM (2011) 0060 final, Bruxelles, 15 februarie 2011
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UE poate legifera numai in domeniile in care i sa acordat competenta prin tratate (articolele 2-4
din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene). Deoarece domeniul drepturilor copilului este
intersectorial, competenta UE trebuie stabilita in fiecare caz in parte.

Art. 3(3) al Tratatului privind Uniunea Europeana stabileste obiectivul Uniunii Europene de a
promova protectia drepturilor copilului. In documentul sau de politica ,,Investitia in copii: ruperea
cercului vicios al defavorizarii”, Comisia Europeand recomanda ca statele membre?!:

- Sa instituie mecanisme care sa promoveze participarea copiilor la luarea deciziilor;

- Sa incurajeze si sd permitd copiilor sd-si exprime opiniile In cunostintd de cauza,
asigurandu-se ca acestea sunt luate Tn considerare si se reflecta in deciziile majore care i privesc;
- Sa implice copiii in functionarea serviciilor si sd ii consulte iIn momentul elaborarii
politicilor pertinente;

- Sa atraga si sa sprijine participarea copiilor din medii defavorizate.

La cel de-al 12-lea Forum european privind drepturile copilului, organizat in aprilie 2019,
participarea copiilor la viata politica si democratica a constituit una dintre cele trei teme principale
de discutie. Ca o consecinta concretd a discutiilor, Comisia a realizat un studiu care a analizat
modul in care se poate intari participarea copiilor la viata democratica in cadrul UE.

De asemenea, cu sprijinul Intergrupului pentru drepturile copilului din cadrul Parlamentului
European, unii europarlamentari s-au intalnit cu copiii in cadrul unui eveniment anual organizat
de catre UNICEF, Eurochild si reteaua sa de membri. La acest eveniment, copiii au explicat
parlamentarilor modul in care acestia din urma influenteaza decizii care ii afecteazd pe copii la
nivel local, atragand atentia asupra catorva probleme, inclusiv asupra necesitatii unui acces mai
mare la informatii adaptate copiilor®.

Raportul Eurochild privind Semestrul European din 2019, ”Noi oportunititi pentru a investi in
copii” cuprinde patru recomandari cheie atat pentru statele membre, cat si pentru Comisia
Europeana:

- Asigurati-va cd ati inclus copiii in cadrul de politici dupd care se conduce Semestrul
European??;

- Folositi legatura dintre finantarea UE si Semestrul European pentru a promova
dimensiunea sociala a politicilor;

- Includeti in analiza UE, privind elaborarea de politici nationale, in cadrul rapoartelor de
tara - subiectul bunastarii copiilor;

- Faceti ca angajarea societatii civile in Semestrul European sa fie o cerinta atat pentru statele
membre, cat si pentru Comisia Europeana.

La nivelul Uniunii Europene detinem instrumente si structuri elaborate pentru a asigura
consultarea regulatd si comunicarea continud cu tinerii (grupa de vérstd 15 - 35 de ani)?.

21 Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013 Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii (2013/112/UE),

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a28f23b-84c¢3-11¢2-89d6-01aa75ed71al/language-ro
22 Rapoartele anuale 2016, 2017, 2018, 2019 ale Eurochild

23 Semestrul European reprezintd cadrul economic, social si al politicilor de care angajare a UE, care are perioada de referinta

ciclul anual.

24Eurochild, UNICEF, MMIJS (2019) Analiza demersurilor pe care le poate intreprinde Uniunea Europeand pentru promovarea si
sprijinirea participarii copiilor la luarea deciziilor - Document intocmit in sprijinul Declaratiei de la Bucuresti a copiilor din Uniunea
Europeana versiune preliminara,

https://www.unicef.org/romania/media/791/file/Raportul %20exper%C8%9IBilor%20cu%20privire%201a%20promovarea%20%C
5%9F1%20sprijinirea%20particip%C4%83rii%20copiilor%201a%20luarea%?20deciziilor.pdf

7




Implicarea tinerilor si copiilor in activitatea institutiilor europene are mai multe avantaje, ele fiind
prezentate in jurul a trei aspecte importante?>:

- ., Va asigura includerea aspectelor celor mai importante §i mai relevante pentru copiii
din Europa printre prioritatile Uniunii Europene;

- Va permite fondarea rapoartelor, dezbaterilor, rezolutiilor si campaniilor Uniunii
Europene pe experientele si perspectivele copiilor, avand, prin urmare, mai multe sanse sa atraga
rezultate positive,

- Oferd un model pozitiv parlamentelor nationale si statelor membre, crescand gradul de
infelegere §i incurajand crearea mai multor oportunitati de implicare civica a copiilor la nivel
national, regional si local.” (Eurochild, UNICEF, MMIJS, 2019, pag.2)

Strategia UE pentru tineret (2019-2027) aduce dreptul la participare al tinerilor in centrul politicii
pentru tineret prin impulsionarea implicarii, responsabilizarii si colaborarii. Obiectivele Strategiei
vorbesc despre stimularea participarii tinerilor la viata democratica si sprijinirea angajamentului
social si civic (*° pag.3)

In plan national, situatia difera extrem de mult in randul statelor membre. Desi se remarci
excelente exemple de bund practica, dreptul copiilor de a fi ascultati si de a fi luati in serios in
procesele de luare a deciziilor publice nu este respectat pe deplin sau intr-o manierd consecventa
la nivelul Uniunii Europene.

La nivelul Statelor parti, valoarea Conventiei cu privire la Drepturile Copilului este larg
recunoscutd. Aceasta reprezintd un set de principii directoare si standarde dar si exprimarea
dorintei comune de a realiza actiuni pentru asigurarea aplicarii eficace ale acestora prin strategii si
planuri de actiune nationale. In multe state insi, planurile de implementare a Conventiei cu privire
la Drepturile Copilului sunt afectate de lipsa de resurse sau de slaba coordonare?’.

Potrivit evaluarii participarii copiilor la nivelul UE realizate de catre Comisia Europeana, in orice
stat membru al Uniunii Europene exista cel putin un act legislativ ce prevede o anumita forma de
participare a copiilor. Cu toate acestea, in cadrul celor mai recente observatii transmise guvernelor
din Europa in urma analizei rapoartelor periodice ale acestora, Comitetul ONU a mentionat lipsa
unei culturi a ascultdrii, resursele neadecvate, absenta sau proasta functionare a structurilor
participative si neacordarea importantei cuvenite opiniilor copiilor. Comitetul a semnalat, de
asemenea, o serie de preocupdri legate de lipsa oportunitatilor de participare in cazul copiilor cu
dizabilitati, al copiilor romi, al copiilor migranti si/sau solicitanti de azil, al copiilor saraci si al
celor afectati de alte vulnerabilitati.

1.3 Garantia europeana pentru copii si dreptul acestora la participare

25 ibidem
26 Consilul Uniunii Europene (2018) Rezolutia Consiliului privind Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-

2027, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14080-2018-INIT/ro/pdf
27 Sandy, R. (2011) ,, Administratie publica in beneficiul copiilor” Aplicarea masurilor generale de implementare a Conventiei

privind drepturile copilului in cinci fari europene., Salvati Copiii Suedia,
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/4417/pdf/4457_0.pdf
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Garantia europeand pentru copii’® a fost adoptatd de Consiliul Uniunii Europene pe 24 martie
2021. Este un mecanism care are ca scop prevenirea si combaterea sardciei si excluziunii sociale
in randul tinerei generatii si garanteaza accesul la o serie de servicii cheie pentru copiii aflati in
situatii de vulnerabilitate pentru apararea drepturilor copiilor. Acesta pune in practica principiul
11 din Pilonul european al drepturilor sociale privind ingrijirea si sprijinirea copiilor®.

Totodata, potrivit Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului*® din 14 iunie 2021 de instituire a
Garantiei, statelor membre li se recomanda sa asigure participarea autoritatilor regionale, locale si
a altor autoritati relevante, a copiilor si a partilor interesate relevante care reprezintd societatea
civila, a organizatiilor neguvernamentale, a institutiilor de Invatdmant si a organismelor
responsabile cu promovarea incluziunii si integrarii sociale, a drepturilor copiilor, a educatiei
incluzive si a nediscrimindrii, inclusiv a organismelor nationale de promovare a egalitatii, pe tot
parcursul procesului de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a planului de actiune.

In Romania, elaborarea Planului de Actiune pentru punerea in aplicare a Recomandarii va fi
realizatd de catre Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii si
Adoptii sub coordonarea ministrului muncii si protectiei sociale in calitatea de ,,Coordonator
national”. Un rol extrem de important va fi acela al participarii copiilor in construirea acestui plan
de actiune.

1.4 Strategia UE privind drepturile copilului

Lanivel european, Strategia Uniunii Europene privind drepturile copilului a fost dezvoltata pentru
copit si alaturi de copii. Tratarea copiilor ca actori sociali activi si agenti ai schimbdrii este un
mesaj important al Strategiei UE privind drepturile copiilor (2021-2024) 3!. Conform acestui
principiu, in Strategie au fost luate in considerare atat opiniile cat si sugestiile copiilor, fiind
consultati peste 10.000 de copii (11-17 ani)*, oferind un exemplu istoric, fiind pentru prima data
cand copiii au posibilitatea de a influenta direct politicile internationale. Opiniile copiilor privind
viata, aspiratiile si preocupdrile lor pentru viitor au fost colectate cu ajutorul a cinci organizatii
care activeazd 1n domeniul drepturilor copilului: ChildFund Alliance, Eurochild, Save the
Children, UNICEF si World Vision. La lansarea Strategiei din primavara anului 2021, au participat
membrii Consiliului Consultativ European pentru Copii, printre care si reprezentanta din Romania,
Andreea. In echipa de coordonare si raportare al expertilor, Romania a fost reprezentati prin
Gabriela Paleru - World Vision Roménia*?,

28 Garantia europeand pentru copii, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=en

29 Pilonul european al drepturilor sociale privind ingrijirea si sprijinirea copiilor,

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
30 Recomandarea_nr. 1004/2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii,

https://docs.google.com/document/d/16-
24foT3VEQwzi6vxroKYEw35¢cYOOv7z/edit?usp=sharing&ouid=109216201163517138777&rtpof=true&sd=true
31 Comisia Europeana (2020) Strategia UE privind drepturile copiilor, 2021-2024, https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/en/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
32 ChildFund Alliance, Eurochild, Save the Children, UNICEF si World Vision (2020) Our Europe, Our Rights, Our Future.
Children's and young people's contribution to the new EU Strategy on the Rights of the Child and the Child Guarantee,

https://www.wvi.org/sites/default/files/2021-02/EU%20Report V3_LowRes-min.pdf
33 ibidem
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Se recunoaste cd multe tari au facut progrese in privinta asigurarii conditiilor de exprimare a
opiniei copiilor, au creat contexte legislative si mecanisme prin care copiii se pot afirma, dar se
cunoaste si faptul ¢ multi copii nu se simt suficient de implicati in procesul decizional,** mai ales
cei care apartin unui grup marginalizat. Astfel documentul sustine ca ”UE trebuie sa promoveze si
sa imbunatateasca participarea incluziva si sistemica a copiilor la nivel local, national si la nivelul
UE” (pag.4).

Pentru a realiza cele propuse la nivelul Uniunii, Comisia invitd tarile membre sd elaboreze in
parteneriat cu partile interesate, inclusiv copiii, strategii nationale, bazate pe date concrete privind
drepturile copiilor si care sa fie armonizate cu alte strategii si planuri nationale relevante.

Pentru a asigura dreptul copilului de a fi ascultat si auzit Comisia Europeana se angajeaza, printre
altele, la urmatoarele actiuni:

- “instituirea, in cooperare cu Parlamentul European si cu organizatiile de aparare a
drepturilor copilului, a unei platforme a UE de participare a copiilor, pentru a conecta
mecanismele existente de participare a copiilor la nivel local, national si la nivelul UE si pentru
a pentru a stimula participarea copiilor la procesele decizionale de la nivelul UE;

- dezvoltarea si promovarea unor versiuni si formate accesibile, incluzive din punct de
vedere digital si adaptate copiilor ale Cartei drepturilor fundamentale, precum si ale altor
instrumente esentiale ale UE;

- elaborarea si promovarea de orientari privind utilizarea unui limbaj adaptat copiilor in
documente si in cadrul evenimentelor si al reuniunilor partilor interesate la care participd copii;
- includerea copiilor in cadrul Forumului privind drepturile fundamentale al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) si al Conferintei privind viitorul Europei;

- desfasurarea de consultari specifice copiilor pentru initiativele viitoare relevante;”
(Strategia UE privind drepturile copiilor, 2021-2024, pag 5.) 3°

Recomandarile din partea UE pentru statele membre sunt:

- ,,8d stabileasca, sa imbundtdteasca si sa furnizeze resurse adecvate pentru mecanismele
noi si pentru cele existente de participare a copiilor la nivel local, regional si national, inclusiv
prin intermediul instrumentului de autoevaluare al Consiliului Europei privind participarea
copiilor’®;

- sa sporeasca gradul de sensibilizare fata de drepturile copilului si de cunoastere a acestor
drepturi, inclusiv pentru profesionistii care lucreaza cu si pentru copii, prin campanii de
sensibilizare si activitati de formare;

- sa consolideze educatia privind cetatenia, egalitatea §i participarea la procesele
democratice in programele scolare la nivel local, regional, national si la nivelul UE,

- sa sprijine scolile in eforturile lor de a-i determina pe elevi sa se implice in viata de zi cu
zi §i in procesul decizional ale scolii.” (Strategia UE privind drepturile copiilor, 2021-2024, pag.
537)

In capitolul Justitia in interesul copilului, Strategia prevede ci procedurile judiciare trebuie si fie
adaptate la nivelul de maturitate al copilului si la nevoile lui, indiferent de statutul copilului in
relatia cu sistemul justitie (copil victima, martor, suspect sau acuzat de savarsirea unei infractiuni
sau parte intr-un proces — in cadrul justitiei civile, penale sau administrative). De asemenea, trebuie

34 UNICEF, Eurochild (2019) FEurope Kids Want, Sharing the view of children and young people across Europe,

https://www.eurochild.org/resource/the-europe-kids-want/

35  Comisia  Europeand  (2020)  Strategia =~ UE  privind  drepturile  copiilor, ~ 2021-2024,  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85c-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

36 Council of Europe (2016)  Child  Participation  Assessment  Tool,  https://rm.coe.int/16806482d9
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806482d9

37 Comisia  Europeand  (2020)  Strategia =~ UE  privind  drepturile  copiilor, ~ 2021-2024,  https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85c-01aa75ed71a1.0010.02/DOC _1&format=PDF
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sa fie respectate toate drepturile copilului, sa primeze principiul interesului superior al copilului si
sa fie asigurate conditiile pentru ca acel copil sd se simtd in siguranta si sd fie ascultat.

Pentru viitor, Strategia UE prevede ca actiuni-cheie ale Comisiei Europene?®:

- ,propunerea, in 2022, a unei initiative legislative orizontale privind recunoasterea
reciproca a filiatiei intre statele membre;

- contributia la formarea profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la drepturile
copilului si la o justitie in interesul copilului, in conformitate cu strategia europeand in materie
de formare judiciara pentru perioada 2021-2024°° si prin intermediul Retelei Europene de
Formare Judiciara (EJTN)®, al programelor Justitie si CERV, precum si al Platformei europene
de formare a portalului e-justitie al UE*';

- consolidarea punerii in aplicare, impreuna cu Consiliul Europei, a Orientarilor din 2010
privind o justitie in interesul copilului;

- furnizarea de sprijin financiar specific pentru proiectele transnationale si inovatoare de
protejare a copiilor migranti in cadrul noului Fond pentru azil, migratie si integrare (FAMI),

- sprijinirea statelor membre in dezvoltarea unor alternative eficace si viabile la luarea in
custodie publica a copiilor in cadrul procedurilor de migratie” (Strategia UE privind drepturile
copiilor, 2021-2024, pag. 16).

Comisia Europeanad invita statele membre:

- ,,8d ajute furnizorii de formare judiciara §i toate organismele profesionale relevante sa
tina seama, in activitatea lor, de drepturile copilului si de principiul unei justitii accesibile §i
adaptate copiilor;

- sa dezvolte alternative solide la actiunile judiciare: de la alternative la detentie la
utilizarea justitiei reparatorii si a medierii in contextul justitiei civile;

- sd pund in aplicare Recomandarea Consiliului Europei privind copiii cu parinti detinuti*?;
- sa consolideze sistemele de tutela pentru toti copiii neinsotiti, inclusiv prin participarea la
activittile Retelei europene a institutiilor de tuteld*’;

- sd promoveze si sa asigure accesul universal, gratuit si imediat la inregistrarea si la
certificarea nasterilor pentru toti copiii;

- in plus, sa mareascd capacitatea functionarilor din prima linie de a raspunde problemelor
legate de apatridie si de nationalitate in contextul migratiei;

- sd consolideze cooperarea in cazurile cu implicatii transfrontaliere, pentru a asigura
respectarea deplind a drepturilor copilului.” (Strategia UE privind drepturile copiilor, 2021-2024,

pag. 16).
1.4 Cadrul legal national
Intrucat Conventia cu privire la Drepturile Copilului face parte din legislatia nationald a Romaniei,

dispozitiile Conventiei pot fi invocate Tn mod direct in instantele de judecatd si aplicate de
autoritatile nationale, iar Conventia primeaza in cazul in care apare un conflict intre prevederile

38 ibidem

39 Comisia  Europeana  (2020)  Strategia UE  privind  drepturile  copiilor, ~ 2021-2024,  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85c-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

40 Reteaua Europeand de Formare Judiciard (EJTN), https://www.ejtn.eu/

41 Platforma europeana de formare judiciard, https:/e-justice.europa.cu/content european_training_ platform-37158-
ro.do?init=true

42 Council of Europe (2019) Recommendation CM/Rec(2018)5 of the Committee of Ministers to member States concerning

children with imprisoned parents, https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-

of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html
43 Reteaua europeand a institutiilor de tuteld, https:/www.egnetwork.eu/
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sale si legislatia nationald sau practici. Incorporarea Conventiei cu privire la Drepturile Copilului
in legislatia nationald a dus la reforme legislative importante. Totusi, exista incd dificultati in
aplicarea legislatiei si carente (de exemplu, concentrarea doar pe categoriile vulnerabile de copii
si nu pe toti copiii, insuccesul de a asigura aplicarea principiilor fundamentale ale Conventiei, lipsa
resurselor etc.).

In dreptul intern, cadrul legal privind respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului
este de asemenea reglementat prin Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului.

In acord cu prevederile Conventiei cu privire la Drepturile Copilului art. 28 si art. 29 din Legea nr.
272/2004 prevad urmatoarele:

Art. 28:

(1)Copilul are dreptul la libertate de exprimare.

(2)Libertatea copilului de a cauta, de a primi si de a difuza informatii de orice natura, care vizeaza
promovarea bunastarii sale sociale, spirituale si morale, sanatatea sa fizica §i mentald, sub orice
forma si prin orice mijloace la alegerea sa, este inviolabila.

(3)Parintii sau, dupa caz, alti reprezentanti legali ai copilului, persoanele care au in plasament
copii, precum §i persoanele care, prin natura functiei, promoveaza si asigurd respectarea
drepturilor copiilor au obligatia de a le asigura informatii, explicatii si sfaturi, in functie de varsta
si de gradul de intelegere al acestora, precum §i de a le permite sa isi exprime punctul de vedere,
ideile si opiniile.

(4)Parintii nu pot limita dreptul copilului minor la libertatea de exprimare decat in cazurile
prevazute expres de lege.

Art. 29:

(1)Copilul capabil de discernamdnt are dreptul de a-si exprima liber opinia asupra oricarei
probleme care il priveste.

(2)In orice procedurd judiciard sau administrativi care il priveste, copilul are dreptul de a fi
ascultat. Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit vdrsta de 10 ani. Cu toate acestea,
poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta
apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.

(3)Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie
pertinentd, de a fi consultat, de a-si exprima opinia §i de a fi informat asupra consecintelor pe
care le poate avea opinia sa, daca este respectata, precum §i asupra consecinfelor oricarei decizii
care il priveste.

(4)In toate cazurile previzute la alin. (2), opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare si
li se va acorda importanta cuvenitd, in raport cu varsta si cu gradul de maturitate a copilului.
(5)Orice copil poate cere sd fie ascultat conform dispozitiilor alin. (2) si (3). In caz de refuz,
autoritatea competentd se va pronunfa printr-o decizie motivata.

(6)Disporzitiile legale speciale privind consimtamantul sau prezenta copilului in procedurile care
il privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea unui curator, in caz de conflict de
interese, sunt §i raman aplicabile.

Asadar, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, ,,copilul capabil de discernamant are dreptul de a-si exprima liber opinia asupra
oricarei probleme care il priveste”. Aceasta norma reproduce dispozitiile art. 12 par. 1 teza I din
Conventia cu privire la drepturile copilului. ,,/n acest scop copilului i se va da, in special,
posibilitatea de a fi ascultat in orice procedura judiciara sau administrativa care il priveste, fie
direct, fie printr-un reprezentant sau un organism competent, in conformitate cu regulile de
procedura din legislatia nationala”.

Ca efect al respectarii dreptului la libertate de exprimare prevazut de art. 28 din aceeasi lege, dar
si a dreptului de a participa la luarea deciziilor care il privesc, orice copil va putea solicita sa fie
ascultat si si fie consemnati opinia sa. In cazul refuzului, autoritatea competenti este obligata sa
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emitd o decizie motivatd. Textul art. 29 alin. 5 din Legea nr. 272/2004 trebuie interpretat in sensul
refuzului de a-l asculta dar si in sensul luarii unei decizii contrare opiniei copilului ascultat.
Luarea in considerare a opiniei copilului ar trebui realizata in conformitate cu dispozitiile art. 6 lit.
h) din Legea nr. 272/2004, care reproduc prevederile art. 12 par. 1 teza a II-a din Conventie.
Evident, fiind in prezenta unui principiu privind respectarea si garantarea drepturilor copilului,
luarea in considerare a opiniilor copilului este obligatorie pentru toate persoanele, indiferent ca
sunt fizice sau juridice si, In ultimul caz, indiferent ca sunt de drept public sau de drept privat. De
asemenea, pentru entitatea in fata careia copilul isi exprimad opiniile, importanta lor trebuie
raportatd exclusiv la varsta si gradul lui de maturitate. Altfel spus, pentru a conferi importanta
opiniilor exprimate de copil, nu pot fi avute in vedere si alte criterii cum ar fi, spre exemplu, sexul,
etnia sau nationalitatea lui.

Luarea in considerare a opiniilor exprimate de copil este In acord cu indatorirea parintilor de a-1
asocia la toate deciziile care il privesc, conform art. 483 alin. (2) din Codul civil.

Facem precizarea ca, pentru diverse circumstante speciale, si alte texte ale Legii nr. 272/2004 se
referd la posibilitatea copilului de a-si exprima opinia, respectiv de a-i fi luatd in considerare. De
asemenea, obligatia diverselor autoritati de a lua in considerare opinia copilului este prevazuta de
numeroase texte ale Codului civil si Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei.

Desi la prima vedere Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului pare
a fi o lege speciald in raport cu dispozitiile dreptului comun in materie - Codul Civil si Codul de
Procedura Civila, apreciem cd, in realitate, aceastd reprezintd cadrul general in privinta exprimarii
parerii copilului, alte dispozitii cum ar fi spre exemplu cele din materia adoptiei avand un caracter
special.

In plan intern, ascultarea copilului in procedurile judiciare sau administrative care il privesc este
reglementata de art. 29 alin. (2) - (6) din Legea nr. 272/2004 si, cu unele deosebiri de formulare,
de art. 264 Cod civil.

In doctrina, punandu-se problema daci dreptul copilului de a fi ascultat este incident si in relatiile
acestuia cu parintii*, s-a apreciat ca acesta poate fi intemeiat pe dispozitiile art. 488 alin. (2) lit.
b) Cod civil, care prevad:

., Art. 488: Indatoririle specifice

(1) Parintii au indatorirea de a creste copilul in conditii care sa asigure dezvoltarea sa fizica,
mentala, spirituala, morala si sociala in mod armonios.

(2) In acest scop, parintii sunt obligati:

a) sa coopereze cu copilul §i sa i respecte viata intima, privata §i demnitatea,

b) sa prezinte si sd permitd informarea §i lamurirea copilului despre toate actele si faptele care
l-ar putea afecta si sd ia in considerare opinia acestuia;

¢) sa ia toate masurile necesare pentru protejarea §i realizarea drepturilor copilului;

educarii si formarii profesionale a copilului.”®

Evident, dialogul dintre parinti si copil nu poate fi considerat o varianta a ,,ascultarii” acestuia si,
cu atat mai putin, o procedura judiciard sau administrativa.

De asemenea, ,,Consultarea” copilului se traduce in Indatorirea autoritatii administrative sau
judiciare de a-i solicita parerea in legatura cu aspectele care privesc ascultarea lui.

44 A se vedea Florian, E. Cartea a II-a. Despre familie. Titlu I. Dispozitii generale, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, de

Baias, Fl. Chelaru, E. Constantinovici, R. Macovei I. (coordonatori), ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 290
45 Codul civil, https://www.codulcivil.ro/
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1.5 Notiuni juridice privitoare la capacitatea de exercitiu si la discernimant

In general, in toate sistemele de drept, deci si in sistemul nostru de drept, se consideri ci o persoani
fizica are capacitate de folosinta si, in afara de cazurile prevazute de lege, capacitate de exercitiu.
Capacitatea de folosinta este capacitatea de a avea drepturi si obligatii, iar capacitatea de exercitiu
este capacitatea persoanei de a-si exercita drepturile si de a isi asuma obligatii, savarsind acte
juridice. Deoarece capacitatea de folosinta este o aptitudine a persoanei fizice, ea se dobandeste in
momentul nasterii persoanei.

Potrivit art. 41 din Codul Civil*, minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de
exercitiu restransa:

Art. 41: Capacitatea de exercitiu restransa

(1) Minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de exercifiu restransd.

(2) Actele juridice ale minorului cu capacitate de exercitiu restransa se incheie de catre acesta,
cu incuviintarea parintilor sau, dupa caz, a tutorelui, iar in cazurile prevazute de lege, si cu
autorizarea instantei de tutela. fncuviin[area sau autorizarea poate fi data, cel mai tdarziu, in
momentul incheierii actului.

(3) Cu toate acestea, minorul cu capacitate de exercifiu restransa poate face singur acte de
conservare, acte de administrare care nu il prejudiciaza, precum si acte de dispozitie de mica
valoare, cu caracter curent si care se executd la data incheierii lor.

Din aceste dispozitii legale se poate constata ca persoana cu capacitate restransa de exercitiu, adica
minorul care a implinit 14 ani, incheie acte juridice cu Incuviintarea prealabild a parintelui sau,
dupa caz, a celorlalti ocrotitori legali.

Ceea ce pare mai degraba sa fie comun minorilor cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani este lipsa
unei experiente indestulatoare de viata, care 11 face vulnerabili la influente si abuzuri. De aceea,
legiuitorul a considerat oportun ca, la Incheierea actelor juridice, vointa minorului pentru a dobandi
eficacitate juridica sa fie supervizata de cétre ocrotitorul legal sau chiar de catre instanta de tutela.

Apoi, potrivit art. 38 din Codul Civil*’:

Art. 38: Inceputul capacitatii de exercitiu

(1) Capacitatea de exercitiu deplina incepe la data cand persoana devine majora.
(2) Persoana devine majora la implinirea varstei de 18 ani.

Tindnd seama de aceste dispozitii, putem defini capacitatea restransd de exercitiu ca fiind
aptitudinea persoanei, cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, de a incheia acte juridice personal, insa
de reguld numai cu incuviintarea prealabila a ocrotitorului legal, iar uneori si a instantei de tuteld,
spre a preveni astfel posibilele abuzuri ale tertilor.

Dupa cum se poate observa, capacitatea restransa de exercitiu priveste o categorie intermediara de
persoane, cuprinsa ca varstd, Intre aceea a persoanelor lipsite de capacitate si aceea a persoanelor
cu capacitate de exercitiu deplind. Este o categorie care la limitele ei se apropie atat de aceea a
persoanelor care nu au discerndmant, cat si de aceea a persoanelor care au discerndmantul format*®,

Incheierea de acte juridice in vederea dobandirii si exercitdrii de drepturi si a asumarii de obligatii
presupune existenta discernamantului persoanei, adica a facultatii de a judeca si de a aprecia corect

46 ibidem
47 ibidem

48 Reghini, 1., Diaconescu, S., Vasilescu, P. (2013) Introducere in dreptul civil, vol. 1, Editura Hamangiu, Bucuresti.
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asupra necesitatii si oportunitatii incheierii unui act juridic, ca urmare a evaludrii rationale a
consecintelor acestuia. O persoana fizica are discerndmant doar de la o anumita varsta, in functie
de experienta de viatd dobanditd si in functie de starea sa de sandtate mintald. Existenta
discernamantului si respectiv lipsa de discerndmant sunt stdri de fapt care pot caracteriza o
persoana indiferent de varsta acesteia, In vreme ce capacitatea de exercitiu este o stare de drept
care se dobandeste numai de la Tmplinirea unei anumite varste.

Tocmai de aceea, legiuitorul roman a etapizat procesul de dobandire a capacitatii de exercitiu,
facand distinctie intre trei ipostaze In care persoana fizicd se poate afla din punctul de vedere al
capacitatii sale:

1. etapa lipsei capacitatii de exercitiu — minorii sub 14 ani

11. aceea a capacitdtii de exercitiu restranse — minorii intre 14 si 18 ani

iil. i aceea a capacitatii de exercitiu depline — persoanele peste 18 ani.

Totodata, trebuie mentionat ca art. 40 din Codul Civil instituie Capacitatea de exercitiu anticipata,
astfel ,, Pentru motive temeinice, instanta de tutela poate recunoaste minorului care a implinit
vérsta de 16 ani capacitatea deplind de exercitiu. In acest scop, vor fi ascultafi si parintii sau
tutorele minorului, luandu-se, cand este cazul, si avizul consiliului de familie”, insa acest text legal
reprezinta exceptia si nu regula generala.

Asadar, acestea sunt dispozitiile legale generale in Romaénia In legdturd cu notiunea de
,,discerndmant” si in legaturd cu posibilitatea copilului de a-si exercita drepturile si de a 1s1 asuma
obligatii (capacitatea de exercitiu), adicd reglementarea generald in materie.

Strict cu privire la dreptul copilului de a fi ascultat, nu avem dispozitii legale restrictive, in privinta
varstei copilului, adica nu exista o limita de varsta care ar limita dreptul copilului de a fi ascultat
cu referire la orice subiect care 1l preocupa.

De altfel, si din punct de vedere al cadrului international, Comitetul ONU pentru drepturile
copilului subliniaza faptul ca Articolul 12 nu insista asupra unei limite de varsta referitor la dreptul
copilului de a-si exprima opiniile si chiar descurajeaza Statele parti sa adopte anumite restrictii de
varsta, fie prin lege, fie in practica, care ar limita dreptul copilului de a fi ascultat.

Din punct de vedere al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, “sintagma ,,capabil de
discernamdnt” nu trebuie sa fie perceputa drept o restrictie, ci mai degraba drept o obligatie a
Statelor parti de a evalua capacitatea copilului de a-si forma independent o parere»*. Prin
urmare, Statele parti nu trebuie sd porneasca de la ideea larg raspanditd cd un copil nu este capabil
sa 1s1 exprime propriile opinii. Din contra, Statele trebuie sa presupuna ca un copil are capacitatea
de a-si crea propriile viziuni si sa recunoasca dreptul acestuia de a le expune; copilul nu trebuie sa
fie obligat s3 demonstreze in prealabil aceastd abilitate.

1.6 Dreptul de a fi ascultat:
un drept al fiecarui copil in parte si un drept al grupurilor de copii

Comitetul ONU pentru drepturile copilului a realizat o diferenta intre dreptul de a fi ascultat, un
drept individual, ce se referd deci la fiecare copil in parte si, cel ce se refera la un grup de copii

49 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (2009) Dreptul copilului de a fi ascultat, Recomandarea generald nr. 12 (2009),

Comitetul pentru Drepturile Copilului, Sesiunea 51 Geneva, 25 mai - 12 iunie 2009,
https://drepturilecopilului.md/files/recomandare CDC.pdf
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(spre exemplu, grupul copiilor dintr-o clasa sau cartier, copiii unei anumite tari/localitate, grupul
copiilor cu dizabilitati sau un grup de fete sau baieti).

Distinctia prezinta relevantd deoarece Conventia obliga Statele parti sa garanteze dreptul copilului
de a fi ascultat in functie de varsta si gradul de maturitate a copilului, iar dacé aceste criterii pot fi
evaluate atunci cand este acultat un copil in parte, evaluarea varstei si a gradului de maturitate
devine mult mai dificild cand copiii se exprima in mod colectiv’’.

Comitetul ONU pentru drepturile copilului recomanda ca Statele parti sa depuna toate eforturile
necesare pentru a solicita si asculta opiniile copiilor care se exprima in mod colectiv, chiar daca
intalnesc dificultati in evaluarea criteriilor mai sus mentionate.

Comentariul general nr. 12 al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului detaliaza Articolul 12
si asteptarile Comitetului cu privire la modul in care guvernele interpreteaza obligatiile pe care le
au fatd de copii in conformitate cu prevederile acestuia®'. Comentariul general stabileste clar cd
dreptul de a fi ascultat sau de , a participa” apartine tuturor copiilor, iar statele parti sunt
obligate sd depuna toate eforturile pentru a implica si copiii care sunt vulnerabili sau victime ale
discriminarii i sd se asigure cd participarea copiilor este un proces continuu, nu un eveniment de
consultare izolat.

Asadar, Statele parti sunt obligate sa considere copiii drept grup. Mai mult, ,, Statele parti trebuie
sd incurajeze copiii sa-si formeze nestingherit un punct de vedere si sa creeze un mediu favorabil
exercitarii dreptului de a fi auzit pentru fiecare copil”, se aratd Tn Recomandarea generala nr. 12
(2009) a Comitetului Pentru Drepturile Copilului.

Opinia copilului reprezintda o componenta a capacitatii copilului de a participa activ la realizarea
propriilor drepturi reglementate de legislatia interna si internationala.

Dreptul copilului de a fi ascultat si opinia lui sa fie luat in serios este una dintre valorile principale
ale Conventiei, articolul 12 reprezentdnd unul dintre cele patru principii fundamentale ale
Conventiei (pe langa dreptul la nediscriminare, la viata si dezvoltare respectiv acordarea prioritatii
interesului suprem al copilului), evidentiind faptul ca acesta trebuie avut in vedere in interpretarea
st implementarea tuturor celorlalte drepturi.

Potrivit Articolului 12, in calitate de principiu general, trebuie ca ,, Statele parti sa depuna eforturi
considerabile pentru a garanta cd la interpretarea si implementarea tuturor drepturilor incluse in
Conventie se va tine seama mai intdi de toate de acest principiu 2.

Avand 1n vedere ca exprimarea opiniilor este o alegere a copilului, iar nu o obligatie, copilul poate
alege sa nu-si exercite dreptul de a fi ascultat. Cu toate acestea, statele parti sunt obligate sa
garanteze fiecdrui copil toate informatiile necesare 1n legatura cu acest drept, precum si sa asigure
o consiliere adecvata pentru ca oricare copil sa poata lua o decizie in favoarea interesului sau
suprem.

In dreptul intern, in practica judiciari, s-a stabilit ca dreptul de a fi ascultat confera copilului
posibilitatea de a cere si primi informatii, de a fi consultat, de a-si exprima opinia, de a fi informat
asupra consecintelor pe care le poate avea opinia lui daca este respectatd. Acest drept trebuie sa
fie valorizat de cdtre instantd prin prisma interesului sau superior, raportat la nevoile actuale ale
acestuia si la varsta.

50 jbidem
51 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (2009), Comentariul general nr. 12 — Dreptul copilului de a fi ascultat,

https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.pdf
52 Recomandarea generald nr. 5 din 2003 a Comitetului despre actiunile generale de implementare a Conventiei cu privire la

Drepturile Copilului (CRC/GC/2003/5), https://undocs.org/CRC/GC/2003/5
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., De la adoptarea Conventiei in 1989 au fost inregistrate progrese considerabile la nivel local,
national, regional si global in ceea ce priveste elaborarea legislatiei, politicilor si metodologiei
de promovare a implementdrii articolului 12. In ultimii ani a aparut o practicd pe larg raspinditd,
cunoscuta sub termenul de ,, participare”, desi termenul ca atare nu figureaza in textul articolului
12. Conceptul dat a evoluat si este actualmente pe larg intrebuintat pentru a descrie procese
continue care presupun schimb de informatie si dialog intre copii si adulfi, avind la baza
respectul reciproc, in cadrul carora copiii pot invata cum drepturile lor si cele ale adultilor sunt
luate in considerare si pot influenta rezultatele acestor procese™?. Aceste procese sunt de reguld
desemnate cu termenul participare. Conceptul subliniaza faptul ca implicarea copiilor nu trebuie
sd poarte un caracter sporadic, ci sa devind un punct de reper si punctul de plecare al unei
comunicdri continue Intre adulti si copii in ceea ce priveste elaborarea politicilor, programelor si
actiunilor in toate contextele relevante din viata copiilor.

Aceasta abordare se regaseste si in Strategia nationald in domeniul promovarii si protectiei
drepturilor copiilor 2014-2020 al Romaniei, document in care participarea copiilor este vazuta ca
si element de bazd in procesul de elaborarea a politicilor destinate acestora. Totodata, si acest

document national sustine necesitatea abordarii participarii ca un proces continuu:

., Participarea copiilor, vazuta ca un proces continuu de implicare a acestora in deciziile care ii
privesc, la toate nivelurile (familial, local, comunitar, central), favorizeaza in acelasi timp
schimbul de informatii si dialogul constant intre adulti si copii, in baza respectului reciproc si
valorizarii opiniilor acestora, prin prisma varstei §i gradului de maturitate. Inclusiv copiii cu
dizabilitati trebuie implicati in procesul de participare, asigurandu-li-se in acest sens asistentd
adecvata dizabilitatii si varstei.” (pag.8)>*

Intr-un studiu din Republica Moldova®s, s-a aritat ca prin drepturi ale copilului, copiii inteleg ca

acestea: ,,...sunt niste privilegii de care se bucura un copil”’; ”...ceea ce unei persoane nu trebuie
sdiseincalce”, "o reguld pe care trebuie sa o respecte toti”’; ”...ceea ce i se permite prin lege a
face”; ,, ...unele repere care apard copiii”; ..o serie de norme menite sa asigure copilului o
viata buna’; ,,...un lucru foarte important in viata copiilor”.

1.7 Conceptul de participare a copiilor la luarea deciziilor publice

,, Copiii sunt o resursa umana centrala, bunastarea si profilul oricarei societati depinde de gradul
de educatie si de aspectele social-morale ale copiilor i tinerilor, de starea sanatatii lor, de
posibilitatile lor reale de integrare. Din acest punct de vedere, copiii reprezinta valoarea centrala
a comunitdatii, un bun social colectiv’™>°.

,, Copiii sunt parte a societatii, dar sunt adesea omisi; prin urmare, participarea copiilor este o
dimensiune importantd care trebuie sa primeasca atentie. Exista mai multe exemple de mecanisme

53 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (2009) Dreptul copilului de a fi ascultat, Recomandarea generald nr. 12 (2009),

COMITETUL PENTRU DREPTURILE COPILULUI, Sesiunea 51 Geneva, 25 mai — 12 iunie 2009,
https://drepturilecopilului.md/files/recomandare_ CDC.pdf
54 Strategia nationala in domeniul promovarii si protectiei drepturilor copiilor 2014-2020,

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/2014/2014-02-03_Anexal HG_Strategie protectia_copilului.pdf
55 Milicenco, S., Semeniuc, N. (2010) Modele si practici de participarea a copiilor la viata sociald, in Revista stiintifica a

Universitatii de Stat din Moldova, nr. 3(33), 27-31.
56 Milicenco, S., Semeniuc, N. (2010) Modele si practici de participarea a copiilor la viata sociald, in Revista stiintifica a

Universitatii de Stat din Moldova, nr. 3(33), 27-31.
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de consultare a copiilor (de exemplu, consilii ale tinerilor, consilii ale elevilor si grupuri
consultative ministeriale), insa copiii simt adesea cad, in realitate, opiniile exprimate de ei au un
impact scazut §i ca actiunile nu au loc cu scopul de a imbunatati aplicarea Conventiei cu privire
la Drepturile Copilului™’.

Participarea copiilor la luarea deciziilor publice este un proces prin care copiii isi exprima ideile
despre politicile, bugetele si serviciile guvernamentale si prin care ideile copiilor produc
schimbari, de exemplu, Intelegere, formare, politica si practica. Acest lucru nu este numai posibil,
ci se intampla cu succes in mai multe parti diferite ale Europei, la nivel local si national.

In Comentariul General nr. 2, Comitetul ONU a mentionat nevoia ca fiecare stat si creeze o
institutie nationala a drepturilor omului (INDQ) pentru copii— uneori denumita Avocat
(Ombudsman/ Ombudsperson) sau Comisar — pentru a monitoriza conformitatea cu Conventia cu
privire la Drepturile Copilului si progresele realizate in implementarea acesteia. Comentariul ofera
si indicatii detaliate cu privire la crearea si functionarea acestor organisme.

In Romania existia un Ombudsman general (Avocatul Poporului) si un Avocat al Copilului.

Avocatul Copilului este numit public pentru a reprezenta interesele copiilor si pentru a apara
drepturile lor la nivel national. Institutia este reglementata la nivel intern prin intermediul Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului.

Art. 13 din cadrul Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului reglementeaza institutia Avocatului Copilului, astfel:

Domeniul privind apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului este coordonat de un
adjunct al Avocatului Poporului, denumit in continuare Avocatul Copilului;

Avocatul Copilului, sub coordonarea Avocatului Poporului, actioneaza in scopul promovarii §i
protejarii drepturilor copiilor in varsta de pana la 18 ani, sustine §i incurajeaza respectarea §i
promovarea drepturilor copiilor.

Avocatii Copiilor pot ancheta plangeri individuale in Lituania, Romania, Irlanda de Nord si Tara
Galilor, de exemplu, dar nu in toate statele membre. ,, Comitetul ONU si-a exprimat in repetate
randuri ingrijorarea cu privire la statele in care copiii nu pot sa depuna plangeri ei ingisi. Parerea
ca plangerile individuale reprezinta o parte foarte importanta din competentele si
responsabilitdtile Comisarilor se bucura de un puternic suport in randul acestora’s.

Infiintat in Roménia in cursul anului 2018, Avocatul Copilului este o institutie coordonati de un
adjunct al Avocatului Poporului, care actioneaza in scopul promovarii si protejarii drepturilor
copiilor. Printre atributiile Avocatului Copilului se numara: colaborarea cu structurile formale ale
copiilor, dar si propunerea de masuri menite sd incurajeze participarea copiilor la luarea deciziilor
care le afecteazd vietile. Avocatul Copilului primeste sesizari individuale facute de copii sau de
reprezentanti ai acestora in legatura cu actiunile institutiilor publice din domeniul sanatatii,
educatiei, protectiei speciale a copilului, din domeniul aplicédrii mésurilor privative si neprivative
de libertate si ale oricdror institutii a caror activitate este incidentd domeniului protectiei si

57 Eurochild si UNICEF (2019): The Europe Kids Want: Sharing the views of children and young people across Europe.,

https://eurochild.org/uploads/2020/11/Euro_Kids_Want_Brochure Nov2019.pdf
58 Thomas, N, Gran, B, Hanson, K (2011) An independent voice for children’s rights in Europe? The role of independent children’s

rights institutions in the EU. in The International Journal of Children’s Rights 19(3), 429-449.
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promovarii drepturilor copilului. De asemenea, solutioneazd orice sesizare in legatura cu
incalcarea unuia sau mai multor drepturi ale copilului si promoveaza drepturile copilului in randul
copiilor si adultilor®.

,,Adesea, statele considera ca isi indeplinesc obligatia de monitorizare a aplicarii Conventiei cu
privire la Drepturile Copilului doar prin transmiterea rapoartelor periodice catre Comitetul
ONU. Aceasta pare sa fie abordarea si in Romania, in cazul careia datele colectate cu privire la
impactul legislatiei si politicilor la orice nivel sunt insuficiente sau chiar lipsesc. In general,
copiii nu sunt implicati cu regularitate in colectarea datelor si a informatiilor despre aspectele
care ii privesc®”,

In Romania, asa cum arati o cercetare recenti implementatid de World Vision Romania®' relul
principal in luarea deciziei apartine adultului, iar copiii sunt consultati in procesul
decizional. In ceea ce priveste modelul de implicare a copiilor in luarea deciziilor in familie, scoala
si comunitate ,, majoritatea copiilor intervievati din zonele rurale declara, ca sunt consultati cu
privire la opiniile lor si sunt informati despre decizia finala (81%) si aproximativ doua treimi
declara ca iau decizii impreuna cu adultii (67%,). Putin peste jumatate dintre copiii respondenti
participa la grupuri, fara a avea insd putere de decizie (53%) 2.

Copiii sunt consultati cu privire la opiniile lor si sunt
I B1%

informati privind decizia finala

Copiii si adultii initiazd si iau decizii impreuns [N 67%
Copiii particip3 la grupuri dar nu au puterea de
i I 5%
decizie
Copiii sunt invitati de adulti la luarea deciziilor [N 3%

Copiii au puterea de decizie totald [l 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 1. Modalitati de implicare a tinerilor in luarea deciziilor (Mihalache si colab., 2020, pag.176)

In opinia copiilor, adultii care le consultd in cea mai mare masura sunt parintii si profesorii, cel
mai rar de catre autoritdti (doar 4% au declarat ca au avut parte de experinta de consultare in
ultimele 12 luni din partea primarului sau consilierilor locali). Foarte putini, doar 7% dintre adultii
respondenti au considerat ca copiii din gospoddrie au avut idei de activitati pe care le-au propus
scolii sau comunitatii (autoritatilor publice locale sau oamenilor din comunitate).

Cu toate acestea, aproximativ jumatate dintre copii (55%) a resimtit ca ideile lor au fost puse in
practica (61% au discutat despre propunerea lor cu alte persoane si ulterior aceasta a fost aplicatd
total sau partial). Exista si 10% dintre cazuri in care copiii au fost consultati, fara ca ideile lor sa

59 https://avp.ro/index.php/domenii-de-activitate/domeniul-apararea-protectia-si-promovarea-drepturilor-copilului-avocatul-

copilului/prezentare/
60 Manole, M. (2011) Administragie publica in beneficiul copiilor - Aplicarea masurilor generale de implementare a Conventiei

privind drepturile copilului in cinci tari europene, Salvati copiii, Bucuresti
61 Mihalache, F., Negut, A., Tufa, L. (2020) Bunastarea Copilului din mediul rural., coord. Claudia Petrescu World Vision
Roménia, Bucuresti, https://worldvision.ro/wp-content/uploads/2020/1 1/Raport-de-Bunastare-a-Copilului-din-Mediul-Rural-

2020.pdf
62 ibidem
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fi fost implementate si 8% dintre copii au declarat ca nu s-a intdmplat nimic cu propunerile lor.
Legat de aceste rezultate (promitatoare) trebuie mentionat cd studiul a fost facut in comunitatile
unde World Vision Roménia are activitati de sustinere a participarii copiilor de multi ani (judetele
Cluj, Ialomita, Dolj, Vaslui si Valcea), reprezentdnd beneficiari directi si indirecti ai programelor
derulate de Fundatie. Putem sa ne asteptam ca 1n alte zone ale tarii, unde nu exista astfel de
programe procentele de consultare si de implicare sa fie mult mai scazute.

Trecand 1n revistd standardele si practicile din statele membre ale Consiliului Europei privind
participarea civild la procese decizionale®, Comitetul de Ministri (Consiliul Europei) a adoptat un
sir de recomandari pentru a sustine participare reala a tinerilor in viata comunitara. Recomandarea
CM/Rec (97) 3% din 1997 recomandd promovarea colaborarii prin parteneriat intre autoritatile
publice si organizatiile de tineret.

In 2004 Comitetul reaminteste statelor membre (Recomandarea CM/Rec(2004)13)% ca principiul
participarii tinerilor este aplicabil si la nivel local, respectiv regional. Aceasta participare este
reglementatd in “Carta europeand revizuitd privind participarea tinerilor la viata locald si
regionald”. Instrumentele recomandate aici includ training-uri, furnizarea de informatii,
promovarea participdrii tinerilor, Tn principal prin intermediul tehnologiilor de informare si
comunicare si mass-media, respectiv incurajarea muncii de voluntariat®- prevederi din care
majoritatea se regasesc si in diferite Strategii nationale in Romania.

Participarea institutionald, conform Cartei europene revizuite, prevede crearea consiliilor de
tineret, parlamentelor si forumurilor tinerilor. Rolul consiliilor de tineret in elaborarea politicilor
publice se regdseste in Recomandarea CM/Rec (2006) a Comitetului de Ministri catre statele
membre. Documentul recomanda guvernelor statelor membre de

., (g) a lua in considerare implicarea consiliilor nationale de tineret in definirea procedurilor si
a mecanismelor utilizate de catre autoritatile publice pentru a consulta tinerii in general”®’.
Recomandarea Rec (2006)14 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la cetatenia
si participarea tinerilor la viata publica sustine importanta Infiintdrii consiliilor de tineret si atrage
atentia statelor membre la necesitatea dezvoltarii unui mediu favorabil pentru participarea efectiva,
reald a tinerilor®®, incluzand si informarea lor. Accesul la informare pentru tineri este sustinut si
de Recomandarea CM/Rec(2010)8 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
informarea tinerilor® .

Recunoasterea copiilor si adolescentilor (toti cei cu cu varsta mai micd de 18 ani) ca si “resurse
unice pentru consolidarea drepturilor omului, a democratiei si a coeziunii sociale in societdtile
europene" apare in Recomandarea CM/Rec (2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele

63 Rosenzweigova, I. si Skoric V. (2016) Participarea civild la procesele decizionale. O trecere in revistd a standardelor si

practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, https://ecnl.org/sites/default/files/files/CoE-ECNL-overview-paper-on-
participation-standards_Ro_final.pdf
64 Council of Europe (1997) Recommendation No. R (97) 3 of the Committee of Ministers to member states on youth participation

and the future of civil society, https:/search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016804d4953
65 Council of Europe (2004) Recommendation REC(2004)13 of the Committee of Ministers to member states on the participation

of young people in local and regional life,
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66  Consiliul Europei (2017) Carta Europeand revizuitd privind Participarea tinerilor in viata locald si regional,
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67 Council of Europe (2006): Recommendation CM/Rec(2006)1 of the Committee of Ministers to member states on the role of

national youth councils in youth policy development,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805d8caa
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membre cu privire la participarea copiilor si tinerilor. In acest document se face apel la statele
membre sa adopte garantii juridice revizuite periodic de aplicare a drepturilor de participare si
asigurare a cdilor de atac si remedierii efective n caz de incalcari.

La nivel national, Legea tineretului 350/2006 (art.3) formuleaza obligatia autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, unitatile, institutiile si serviciile publice subordonate
acestora: ,, sd sprijine activitatea de tineret si sd asigure cadrul adecvat de desfasurare a acesteia
la nivel national si local, in conditiile legii.”

Mai mult decat atat, Articolul 4 stabileste principiile generale care stau la baza politicilor in
domeniul tineretului, printre care se afla si principii referitoare la implicarea tinerilor:

Art. 4: ,,b) asigurarea participarii tinerilor la deciziile care ii vizeaza, inclusiv la elaborarea,
promovarea §i realizarea politicilor in domeniul tineretului, in special prin intermediul
structurilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret;

¢) sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publica si incurajarea acestora in vederea
asumarii responsabilitatilor individuale sau de grup;

d) sprijinirea si indrumarea tinerilor in vederea participarii active a acestora la viata economica,
educationala si culturala a tarii;

e) stimularea cooperarii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale cu structurile
neguvernamentale de tineret si pentru tineret, prin infiintarea de consilii consultative constituite
din organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret de pe langa fiecare autoritate sau institutie
publica centrala ori locala care gestioneaza fonduri destinate tineretului;

i) stimularea voluntariatului in randul tinerilor” (Legea tineretului 350/2006)

Capitolul 2
MODUL DE IMPLEMENTARE A DREPTULUI DE A FI ASCULTAT LA NIVELUL INSTITUTIILOR

PUBLICE

2.1 Implementarea dreptului copilului de a fi ascultat la nivelul institutiilor publice
nationale

,, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a salutat numarul crescand al parlamentelor locale
ale tinerilor, consiliilor locale ale copiilor si consultarilor ad-hoc in care copiii isi pot expune
viziunile in procesele decizionale. Cu toate acestea, in majoritatea statelor o buna parte dintre
oportunitatile de participare a copiilor se situeaza la nivel local. Totusi, aceste structuri de
participare reprezentativa oficiala la nivel local nu trebuie sa constituie decdat una dintre
multiplele forme de implementare a Articolului 12 la nivel local, deoarece ele permit unui numar
relativ mic de copii sd se implice in problemele comunitatii’”°.

Carta europeand revizuitd privind participarea tinerilor la viata locald si regionald’! descrie
instrumentele prin intermediul cdrora adolescentii si tinerii adulti se pot implica in luarea
deciziilor. Carta stipuleaza importanta participarii institutionale, care sa fie o structurd permanenta

70 Milicenco, S., Semeniuc, N. (2010) Modele si practici de participarea a copiilor la viata sociala, in Revista stiintifica a

Universitatii de Stat din Moldova, nr. 3(33), 27-31.
71 Consiliul Eurpei (2017) Carta Europeand revizuitd privind Participarea tinerilor in viata locald si regional,
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de reprezentare si care se poate realiza prin crearea consiliilor de tineret, parlamentelor si
forumurilor tinerilor.

In Romdnia, datorita unor restructurari majore, au existat confuzii cu privire la organismul
responsabil de coordonare.

In anul 2001 a fost infiintata prin Ordonanta de urgenti a Guvernului: Autoritatea Nationala pentru
Protectia Copiluli si Adoptiei (ANPCA)”2. In anul 2005, se organizeazi Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC), atributiile in domeniul adoptiei sunt preluate de
Oficiul Roman pentru Adoptii’. In anul 2009, ANPDC se desfiinteaza, atributiile institutiei sunt
preluate de Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului (ANPFDC),
prin preluarea atributiilor urmatoarelor institutii: Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului (ANPDC), Agentia Nationald pentru Protectia Familiei (ANPF), Centrul
Pilot de Asistentd si Protectie a Victimelor Violentei in Familie si Centrul de Informare si
Consultanta pentru Familie, care au fost desfiintate’. Ulterior, in anul 2010, Autoritatea Nationald
pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului se desfiinteazd (ramane Directie in cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale)”®, urmand ca in anul 2014 si se (re)infiinteze
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptii’. in 2020, Autoritatea
Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii se organizeaza si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin preluarea activitatilor,
atributiilor si structurilor Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitéti si ale Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, care se desfiinteaza.”’

In anul 2006 s-a infiintat Autoritatea Nationalid pentru Tineret, care ulterior, in anul 2010 a
devenit Autoritatea Nationald pentru Sport si Tineret, iar incepand cu data de 19 ianuarie 201378
s-a infiintat Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) si s-a abrogat H.G. 141/2010 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret, desfiintandu-
se astfel aceastd Autoritate’. In teritoriu, Ministerul Tineretului si Sportului isi pune in aplicare
programele prin cele 42 de unitdti pe care le are in subordine Directiile Judetene pentru Sport si
Tineret, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti.

Ministerul Tineretului si Sportului are printre atributiile principale fundamentarea si propunerea
politicilor respectiv elaborarea strategiei nationale cu scopul realizdrii celor formulate in
Programul de guvernare in domeniile tineretului si sportului (conform HG 11/2013, Art.3,
puctul (1) litera a).)

72 ORDONANTA DE URGENTA nr. 12 din 26 ianuarie 2001privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului
si Adoptie, publivat in MONITORUL OFICIAL nr. 63 din 6 februarie 2001

73 Legea 274/2004 republicata privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului Roman pentru Adoptii, Lege nr. 274/2005,
Republicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 108 din 17 februarie 2010

74 HOTARARE nr. 1.385 din 18 noiembrie 2009, privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 807 din 26 noiembrie 2009

75 ORDONANTA DE URGENTA nr. 68 din 30 iunie 2010, privind unele masuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei

si Protectiei Sociale si a activitatii institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 446 din 1 iulie 2010
76 HOTARARE nr. 299 din 16 aprilie 2014, privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor

Copilului si Adoptie, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 289 din 18 aprilie 2014
77 Hotarérea nr.1002/2020 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale Pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,

Copii si Adoptii, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 12 din 09 ianuarie 2020
78 prin publicarea H.G. nr. 11/09.01.2013 in Monitorul Oficial nr. 42 din 19.01.2013

79 Articolul 6 HG nr. 11/09.01.2013: (1) Se infiinteaza Ministerul Tineretului si Sportului prin reorganizarea Autoritatii Nationale

pentru Sport si Tineret. (2) La data intrarii in vigoare a hotdrarii Guvernului privind organizarea si functionarea Ministerului
Tineretului si Sportului, Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret se desfiinteaza.
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Conform Legii tineretului (350/2006,) politicile In domeniul tineretului trebuie si se bazeze pe
urmatoarele principii:

, Art. 4

a. elaborarea si promovarea unor strategii globale si integrate si fundamentarea acestora in
baza rezultatelor cercetarilor sociale actuale;

b. asigurarea participarii tinerilor la deciziile care ii vizeaza, inclusiv la elaborarea,
promovarea si realizarea politicilor in domeniul tineretului, in special prin intermediul
structurilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret;

C. sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publica si incurajarea acestora in
vederea asumarii responsabilitatilor individuale sau de grup;

d. sprijinirea si indrumarea tinerilor in vederea participarii active a acestora la viata
economica, educationala si culturala a tarii;

e. stimularea cooperarii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale cu structurile
neguvernamentale de tineret §i pentru tineret, prin infiintarea de consilii consultative constituite
din organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret de pe linga fiecare autoritate sau
institutie publica centrala ori locala care gestioneaza fonduri destinate tineretului;

£ ()

g. stimularea accesului tinerilor la informatie si tehnologii informationale;
h. stimularea mobilitdfii Tn randul tinerilor;
1. stimularea voluntariatului in randul tinerilor” (Legea tineretului, 350/2006).

Principiul participarii tinerilor nu se regdseste explicit transpus in obiectivele si/sau activitatile
Ministerului Tineretului si Sportului (MTS)- cu exceptia studentilor. Studentilor si structurilor
asociative studentesti MTS asigura asistentd de specialitate ”in vederea elaborarii unor proiecte si
programe care au obiective privind impulsionarea participarii studentilor, sub diversele ei
forme, inclusiv prin implicarea acestora in actul decizional, stimularea creativitatii studentilor,
promovarea mobilitatii studentilor in spatiul european si atenuarea impactului factorilor de risc
care conduc la marginalizare si excludere sociald” (HG 11/2013, Art.3, litera r).). %

Asadar, cu toate ca nu avem o entitate care sd supravegheze implementarea prevederilor articolului
12 din Conventie, la nivel national existd doua ministere pe care le putem considera ca fiind cele
mai in masurd sd implementeze si sa supravegheze practicarea implicarii copiilor si/sau in luarea
deciziilor in temele care ii privesc: Ministerul muncii si Protectiei sociale prin Agentia Nationala
de Protectie a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie, respectiv Ministerul
Tineretului si Sportului (are responsabilitatea de a urmari aplicarea legilor si ale actelor normative;
asigurd indeplinirea obligatiilor Romaniei, ca stat membru al UE privind problematica tineretului
si sportului, HG 11/2013 - Art. 2, punctul (1) litera €) si puncul (5)8!). Elaborarea Strategiilor
nationale privind promovarea si protectia drepturilor copiilor si Strategiile nationale privind
tineretul, care sa fie in concordanta cu recomandarile si Strategiile UE, fac parte din atributiile lor
principale. Cele doud documente, impreuna cu Planurile de guvernare definesc strategiile si
programele de implementare la nivel regional, judetean si local in materie de copii si tineret.

80 HG Nr. 11 din 9 ianuarie 2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si Sportului, Publicat in Monitorul

Oficial nr. 42 din 19 ianuarie 2013, cu modificarile ulterioare
81 ibidem
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Agentia Nationald pentru Protectie a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptie, In
prezent, implica si reprezentanti ai copiilor si tinerilor in procesul de dezvoltare al Strategiei
privind drepturile copiilor pentru perioada urmatoare, cum ar fi Consiliul Consultativ al Copiilor
infiintat si sprijinit de catre World Vision Romania.

Vocea copiilor mai mici (sub 14 ani) este asiguratd mai mult prin intermediul acestor organizatii
non-guvernamentale care activeaza pentru interesele copiilor si care detin experienta necesara
facilitarii colaborarii intre autoritdti si copiii de toate varstele si categoriile.

Pe langa Ministerul Tineretului si Sportului functioneazd din 2020 Consiliul National pentru
Tineret (CNPT)32. El reprezintd un mecanism de consultare al MTS in elaborarea si monitorizarea
aplicarii politicilor publice de tineret la nivel national si care are la baza principiul dialogului
structurat.

Consiliului National al Tinerilor nu are personalitate juridica si “reprezinta principalul partener
neguvernamental pe probleme de tineret in raport cu autoritatile si institutiile publice centrale
abilitate in domeniul politicilor pentru tineret” (site-ul CNT)®. Reuneste 22 de structuri federative
(de nivel national, judetean si asociatii afiliate international) prin intermediul carora se formeaza
o retea de peste 500 de organizatii de si pentru tineret. La nivel international, este afiliat la Forumul
European pentru Tineret (European Youth Forum) si Organizatia Mondiala pentru Tineret (World
Assembly of Youth).

Exista de asemenea exemple de structuri initiate si gestionate de tineri, pentru reprezentarea
intereselor copiilor si tinerilor care trdiesc/au trdit in conditii precare, la nivel ridicat de
vulnerabilitate, cum ar fi Consiliul Tinerilor Institutionalizati. Este o organizatie non-profit, care
activeaza pentru ,, apararea si promovarea drepturilor tinerilor institutionalizati aflati sau nu in
prezent in sistemul de protectie speciala” (site-ul CTI?).

O altd structura menitd sa promoveze si sa sustind vocea tinerilor este Reteaua Nationala a
Centrelor de Tineret®, infiintat in 2019.

Obiectivele nationale privind cresterea nivelului de implicare a copiilor si adolescentilor in
procesele decizionale democratice ar trebui urmarite cu multd atentie deoarece in urma analizarii
nivelului de implementare al Strategiei pe drepturile copiilor, perioada 2014-2016, se specifica®

,,Daca se analizeaza realizarea indicatorilor in functie de obiectivele generale de care apartin, se
observa ca situatia este destul de uniforma, in jur de jumatate din indicatorii aferenti fiecarui
obiectiv, pentru care s-au putut obtine informatii, fiind realizati sau in curs de realizare, cu
exceptia obiectivului 4, cel privind participarea copiilor, pentru care nu se inregistreazd nici un
indicator realizat sau in curs de realizare.” (pag. 53)

82 Acesta 1si desfasoara activitatea in baza Ordinului de Ministru nr. 971 din 20.08.2020 cu anexele sale si in conformitate cu

reglementarile legislatiei nationale si europene in vigoare.
83 https://ctr.ro/cine-suntem/

84 http://consiliultinerilor.ro/

85 http://centretineret.ro/

86 Briciu, C., Arpinte, D., Fartusnic, C., Furtunescu, F. si Rosu, L. (2016) Raport de monitorizare a Planului operational pentru

implementarea  Strategiei  nationale pentru protectia §i  promovarea  drepturilor — copilului 2014 — 2016,
https://www.ungm.org/UNUser/Documents/DownloadPublicDocument?docld=877123




world Vision

O altd reald problema este cd “in Romdnia, copiii sunt intelesi nu din perspectiva extinsa a
drepturilor lor, ci mai degraba prin prisma nevoii de protectie, prin urmare drepturile copilului
sunt interpretate cu precadere in contextul asistentei sociale™’.

2.2 Implementarea dreptului copilului de a fi ascultat la nivelul institutiilor publice locale

., Studiile nationale arata ca la nivel local, foarte putine autoritati publice au implementat planuri
de actiune specifice pentru drepturile copilului. In cazul anumitor autoritdti s-a observat o lipsd
generalizata de cunoastere a planului national de actiune (acolo unde acesta exista). Multe
autoritafi par sa nu aiba resursele necesare pentru o implementare eficientd, iar coordonarea
responsabilitatilor intre institutiile locale este adesea slaba. Participarea copiilor la pregatirea
planurilor locale a fost de asemenea slaba sau inexistenta 8.

Ca si in anii anteriori, participarea copiilor la intalnirile publice este considerabil mai redusa:
in 2021, conform unui sondaj World Vision Roméania doar 2% dintre copii au raspuns ca au fost
consultati in ultimele 12 luni de catre autoritatile publice locale/ primarie.

Copiii sunt cel mai frecvent consultati de citre membrii familiei, profesori urmati de reprezentantii
ONGe-urilor/ voluntarii din comunitate.

Cum am mai amintit, Consilul Europei prin Recomandarea CM/Rec(2004)13 a Comitetului de
Ministri cétre statele membre cu privire la participarea tinerilor la viata locala si regionala
reaminteste ca principiile de participare a tinerilor sunt aplicabile, de asemenea, la nivel
local %.

,, Copiii ar trebui sa fie sustinuti si incurajati sa-si lanseze si gestioneze propriile organizatii si
initiative, ceea ce ar crea un mediu eficient de participare §i reprezentare. In plus, copiii pot
contribui cu propriile viziuni, spre exemplu, cu referire la designul scolilor, terenurilor de joaca,
parcurilor, structurilor culturale si de recreere, bibliotecilor, serviciilor de sanatate si sistemului
de transport local in vederea asigurarii unor servicii mult mai adecvate. Atunci cdnd se
organizeaza consultari publice in cadrul planurilor comunitare de dezvoltare, opiniile copiilor ar
trebui sa fie explicit solicitate ™.

La nivel judetean structurile autoritdtii publice care guverneaza strategiile in ceea ce priveste
drepturile copiilor si tinerilor sunt coordonate pe de o parte de Directiile Judetene de Protectia
Drepturilor Copiilor, pe de altd parte de Directiile de sport si tineret, organizate la nivelul
fiecarui judet si sectoarele capitalei.

DGASPC indeplineste o serie de atributii, printre care:

1. coordonarea, activitatilor si masurilor de implementare a obiectivelor strategiei judetene in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului;

87 Manole, M. (2011) Administratie publica in beneficiul copiilor - Aplicarea masurilor generale de implementare a Conventiei
privind drepturile copilului in cinci tari europene, Salvati copiii, Bucuresti
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2. asigurarea aplicarii unitare a prevederilor legislatiei din domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului;

3. monitorizarea $i analizarea respectarii drepturilor copilului la nivelul judetului/sectorului
si propunerea masurilor pentru situatiile in care acestea sunt incdlcate (conform legii 272/2004°!
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Art. 117 literele a, d, e).

La nivel judetean si local Directiile Judetene de Sport si Tineret au atributii in punerea in aplicare
cele stipulate in Strategia Nationald pentru tineret (in momentul de fata cele descrise in Planul de
Guvernare neavand incad o Strategie actualizatd) si formulate in Legea tineretului (350/2006 cu
modificarile ulterioare®?).

La nivel local, Directiile judetene de Sport si Tineret au infiintat si pot infiinta Centre de Tineret,
care au ca scop principal informarea, consilierea si consultarea tinerilor (vezi de ex. Strategia
nationala anuald cu privire la informarea si consilierea tinerilor- Ordin de ministru 1479/2020).
Aceste centre ar putea servi si consultarii copiilor si tinerilor, formand un nucleu al participarii
tinerilor la procesele democratice si ale dialogului cu autoritétile publice (asa cum este propus si
de Reteaua Centrelor de Tineret®)- in special al celor din grupuri vulnerabile (copii si tineri care
au abandonat scoala, cei care traiesc in comunitati marginalizate, etc.) care nu sunt reprezentati de
catre Consiliile elevilor sau alte structuri de reprezentare.

Asa cum am mai amintit, Legea tineretului 350/2006 prevede responsabilitatile autoritdtilor
judetene si locale in privinta asigurarii participarii tinerilor. Concret, in art. 10 se stipuleaza:

., (1) Autoritatile administratiei publice locale si judetene asigurd cadrul institutional si conditiile
necesare pentru participarea tinerilor la luarea deciziilor din domeniul tineretului.

(2) In toate problemele ce vizeazd tineretul, consiliile locale ale comunelor si oraselor au
obligatia de a organiza proceduri de consultare cu organizatiile neguvernamentale de tineret §i
pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitati administrativ-teritoriale.

(3) In toate problemele ce vizeazd tineretul, consiliile locale ale municipiilor resedintd de judet si
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
consiliile judetene au obligatia de a organiza proceduri de consultare cu fundatiile judetene
pentru tineret, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si cu organizatiile neguvernamentale
de tineret §i pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitati administrativ-teritoriale”.

Adolescentii si tinerii semnaleazd, asa cum arata un studiu realizat in Cluj-Napoca si in zona
metropolitand Cluj®*, cd “lipsesc spatiile si oportunitdtile in care adolescentii si tinerii din medii
si din contexte socio-economice diferite pot sa interactioneze, sa-si formeze valori sociale civice
solide si sa poata dobdndi comportamente motivate de valori democratice. Nu exista spatii §i
oportunitati in care adolescentii si tinerii din medii si contexte socio-economice diferite sa poata
interactiona, sa construiasca valori civice puternice si sa dezvolte atitudini bazate pe valori
democratice” (pag.25). Cu toate cd Municipiul Cluj-Napoca in anul 2015 a fost Capitala
Europeana a Tineretului si orasul are o oferta bogata in activitati extracurriculare (culturale,
educationale, civice etc.) accesul la acestea este inegal; posibilitatile la luare deciziilor legate de
propria viatd sunt limitate atat la nivelul orasului cat si la scoald si in familie; multe evenimente

91 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 159 din 5

martie 2014, cu modificarile ulterioare
92 Legea tinerilor 350/2006, publicat in Monitorul Oficial nr 648 din 27 iulie 2006, cu modificarile ulterioare

93 Viziune, Misiune, Obiective, Retaua Centrelor de Tineret, http:/centretineret.ro/index.php/2019/11/01/viziune-misiune-

obiective/
94 LEAP  (2020)  Studiu  interdisciplinar — asupra  evaludrii  nevoilor  tinerilor  din  Cluj-Napoca,
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sunt organizate, dar acestea nu sunt adaptate la nevoile copiilor. Sub aspectul abilitarii tinerilor, ei
declara ca au oportunitati foarte limitate de a dobandi deprinderi de bazd de viata (incredere in
sine, creativitate, gandire critica, responsabilitate, colaborare) si au capacitati limitate de auto-
organizare cu scopul reprezentarii intereselor (de ex. in grupuri de actiune).

2.3 Implementarea dreptului copilului de a fi ascultat la nivelul institutiilor scolare

Scoala este nu doar locul unde copiii si tinerii isi petrec cel mai mult timp, dar si locul unde acestia
isi formeaza opiniile si conceptiile despre viatd. Scoala trebuie, de asemenea, sd fie locul unde
tinerii traiesc experienta democratiei in actiune si unde este sustinuta, incurajata si considerata a fi
utila participarea lor la luarea deciziilor care 1i privesc. Este esential ca tinerii, si chiar copiii, sa se
familiarizeze cu participarea la viata democratica si sa fie informati despre drepturile lor.

Respectarea dreptului copilului de a fi ascultat in domeniul educatiei este fundamental pentru a
asigura realizarea dreptului la educatie. ”Comitetul pentru Drepturile Copilului constata cu
ingrijorare perpetuarea unor fenomene precum autoritarismul, discriminarea, violenta si lipsa
respectului in realitatea multor scoli si clase din Statele membre. Asemenea contexte nu creeaza
conditii favorabile pentru ca fiecare copil sa-si poata exprima opiniile si acestea sa fie luate in
considerare. Comitetul recomanda Statelor parti sa ia masurile de rigoare pentru a oferi copiilor
posibilitatea de a se pronunta referitor la problemele enuntate mai sus, precum si sa garanteze cd
se va tine cont de parerile lor”™.

Copiii ar trebui sa fie consultati, dincolo de contextul scolar, privind politicile educationale/ de
exemplu adaptarea la sistemul educativ, nevoile copiilor, structurile scolare, protectia copilului in
context educational etc.

Un concept promovat la nivel international in literatura de specialitate este cel al cetateniei scolare.
Comisia ONU pentru Guvernare Globala a propus o grila comuna de drepturi si responsabilitati
care ar putea constitui baza cetateniei scolare. Cetatenia scolara inseamna in acelasi timp un statut
si un rol social. Ca statut juridic si politic, aceasta ar reprezenta un ansamblu de drepturi si libertati
acordate elevilor, un echilibru intre drepturi si Indatoriri, asigurarea accesului la viata publica si
participarea civica.

Intr-o societate democratici, scoala reprezinti acea institutie care trebuie si educe copiii intr-un
mod participativ si care trebuie sa se asigure cd modalitatea in care functioneaza nu contravine
drepturilor copilului. in acest sens, ar trebui introduse ore sau teme in cadrul disciplinelor
care permit realizarea dialogului, schimbului de opinii si participarii®®. De asemenea, scoala
ar trebui sa creeze acel echilibru intre a lasa elevii sd fie in pozitia de a lua initiative si de a-si
exercita responsabilitdtile si, pe de altd parte, importanta crearii unor modalitati de a conduce
scoala care sa permitd tuturor a vedea daca le sunt respectate drepturile.

Prin participarea in adoptarea deciziilor care i privesc, elevii isi dezvolta respectul fata de sine si
fata de ceilalti, capacitatea de ascultare a opiniilor celorlalti, competente decizionale si spiritul de
responsabilitate. Rolul profesorului este acela de a facilita, de a sprijini” participarea tinerilor in
procesul de invatare.

95 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (2009) Dreptul copilului de a fi ascultat, Recomandarea generald nr. 12 (2009),

Sesiunea 51 Geneva, 25 mai — 12 iunie 2009, https://drepturilecopilului.md/files/recomandare_ CDC.pdf
96 Audigier F. (2000) Basic concepts and core competencies for education for democratic citizenship, Universitatea din Geneva,

Switzerland.

27



Pe fondul deficitului democratic al societatilor reflectat prin apatia cetatenilor, participarea scazuta
la viata comunitatii, lipsa de interes pentru viata politica, rata scazuta a participarii la vot si lipsa
de incredere 1n institutiile statului, se vorbeste din ce In ce mai mult despre invatarea participarii
incd din perioada scolii”’. Karlheinz Diirr (2005%), intr-o lucrare despre participarea elevilor in
contextul scolar, afirmd ca, pentru ca sa-si interiorizeze copii democratia trebuie sd invete, sa
experimenteze si sa traiasca democratia. In spiritul acestei idei ar trebui ca scolile sa fie regandite
si reorganizate, deoarece "Democratia incepe in scoala”- citeaza o vorba celebra (pag. 21).
Educatia civica este considerata, pe plan european, o prioritate a reformelor educationale. Aceasta
este vazutd ca instrument al coeziunii sociale, bazata pe drepturile si responsabilitdtile oamenilor.
De asemenea, reprezintd o dimensiune majora a politicilor educationale in toate tarile europene.
Astfel, se poate spune ca educatia civica are scopul de a dirija sistemul de invatamant catre un set
de valori comune, cum ar fi: diversitatea, pluralismul, drepturile omului, justitia sociala,
bunastarea, solidaritatea.

Cadrul legal in Romania:

Participarea elevilor este prevazutd atat in Constitutia Romaniei, cat si in Legea educatiei
nationale. Constitutia mentioneaza ca valori supreme ,, demnitatea omului, drepturile si libertétile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, libertatea” si garanteaza drepturi precum:
egalitatea Intre cetdteni, libertatea constiintei, libertatea religioasa si libertatea de exprimare,
dreptul la educatie, dreptul la asociere, dreptul la identitate si la oportunitati egale, protectia
cetdtenilor Tmpotriva oricaror forme de discriminare s.a. .

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede accesul
egal al cetdtenilor la toate formele si nivelurile de educatie, fara discriminare, indiferent de statutul
socio-economic, de rasa, gen, nationalitate, orientare politica sau religioasd, precum si promovarea
principiilor educatiei democratice si pluralismul in educatie, in beneficiul cetatenilor si al statului.
Unul dintre principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar si superior, precum $i
invatarea pe tot parcursul vietii din Romania, este, conform Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale,
principiul respectairii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar direct al
sistemului de invatamant.

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatdmant preuniversitar, publicat
de Ministerul Educatiei in 11.09.2020 cuprinde norme privind organizarea si functionarea
institutiilor de invatdmant din Romania:

Art. 3 din Regulament:

(1) Unitatile de invatamant se organizeaza i functioneaza pe baza principiilor stabilite in
conformitate cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Conducerile unitatilor de invatamant isi fundamenteaza deciziile pe dialog §i consultare,
promovdnd participarea parintilor la viata scolii, respectind dreptul la opinie al elevului si
asigurand transparenta deciziilor §i a rezultatelor, printr-o comunicare periodica, adecvata a
acestora, in conformitate cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Apoi, alte legi care merita a fi mentionate sunt:
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- O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare se refera
la garantarea dreptului la educatie si formare profesionala si la asigurarea egalitatii de sanse

- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

- Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural

O pondere importantd a copiilor din Roméania afirma ,,ca sunt consultati in clasa (69%) sau in
scoala (64%), atunci cand sunt luate decizii care ii vizeaza, consultarea avand loc cel mai probabil
in cadrul consiliilor/comitetelor consultative, despre care peste 65% dintre copii spun ca exista in
scoala lor, fie la nivel de clasa, fie la nivel de scoala. Tinerii respondenti declara, in proportii
apropiate, cd in scoala in care invata nu exista un consiliu consultativ la nivel de clasa (19%) sau
la nivel de scoald (14%). In acelasi timp, 15% dintre copii nu stiu dacd in scoala lor existd un
consiliu al elevilor la nivel de clasa, iar 19% nu stiu de existenta unei astfel de structuri la nivelul
propriei scoli. Acolo unde aceste consilii exista, aproximativ 45% dintre copiii intervievati declara
ca structurile respective se intrunesc de cdte ori este nevoie ™.

Copiii intervievati au mentionat ca parerile lor sunt luate In considerare atunci cand, de exemplu,
se decide unde ar putea s mearga in excursie, unde ar putea sa organizeze diferite serbari, ce roluri
ar putea sd aiba in cadrul activitatilor organizate la nivel de clasa sau scoala.

In schimb, copiii declara cd opiniile lor nu sunt luate in considerare sau nici mdcar nu sunt
consultati la elaborarea diferitelor regulamente scolare, la planificarea diferitelor activitati sau
cand se intocmeste orarul lectiilor.

Or, Comitetul pentru Drepturile Copilului aratd ,,ca in totalitatea contextelor educationale,
inclusiv in programele educative pentru copiii mici este necesar sda se pund accentul pe
promovarea rolului activ al copiilor intr-un mediu de invatare participativ”'%.

Procesele de predare si invatare trebuie sd ia in considerare si perspectivele copiilor. Din acest
considerent responsabilii din domeniul educatiei ar trebui sa tind cont de parerile copiilor si
parintilor la elaborarea curriculumului si programelor scolare.

Daca scoala are drept scop si sd-i dezvolte copilului simtul de responsabilitate civicd, atunci
copiilor ar trebui sa li se dea posibilitatea de a fi implicati in luarea deciziilor {in de politica scolii.

Democratia participativd In sistemul de invatamant presupune implicarea elevilor in luarea
deciziilor si in conducerea scolii prin participare directa (discutii de grup in consiliile elevilor sau
in adundri generale ale elevilor) sau indirecta (prin delegatii sau reprezentantii alesi).

,Implicarea constanta a copiilor in procesele decizionale poate fi realizata in special prin
intermediul consiliilor de clasa, consiliilor de elevi, precum §i prin prezenta reprezentantilor
elevilor in cadrul consiliilor si comitetelor scolare, unde acestia sa-si poata exprima liber viziunile

asupra elaborarii si implementarii politicilor scolare si codurilor de conduita™!.
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Consiliile elevilor depasesc sfera unitdtii de invatamant si sunt reprezentate la niveluri largi de
asociere. De exemplu, la nivel judetean, functioneazd consilii ale elevilor, care urmaresc sa
faciliteze participarea elevilor la adoptarea deciziilor la nivelul judetului. Consiliile judetene ale
elevilor se intrunesc semestrial sau de cate ori este necesar. Tematica intdlnirilor este legata de
activitatea instructiv-educativa curriculard si extracurriculara, de imbunatatirea conditiilor de
studiu ale elevilor si de organizarea unor activitdti cu caracter extrascolar de larg interes pentru
elevi, de alte activitati care sunt de competenta scolii.

Un exemplu de transpunere a conceptului de ,, participare” in comportamente concrete, a fost dat
in Ghidul pentru profesori si elevi, elaborat in cadrul proiectului ,, Participarea elevilor — un mod
de a trai democratia” '°%, prin schema de mai jos, care semnifica pasii participarii”.

Schema 1. Elemente ale participarii

5]

4 Actiune
3 Dialog si decizie
EE Elevii:
2 Adoptarea unor . propun solutii;
atitudini e o
. L initiaza actiuni;
1 Reflectie discutd cu cei din L
’ ju; ii implica si pe
T e — Elevii: ! B ceilalti; ii ajuta pe
Flevii: adopta o anu- fﬁ;ﬁzﬂeua cei din jur;
o filtreaza intormatia; mita atitudine r e ’ . se alatura
evii: . : ascultd ce au si I
analizeaza ce este fata de anumite ceilalti de s 5 ) ad,l‘“_“]m )
citesc; "bun" sau "riu", evenimente sau it ce spus; colegilor, atunci
cauta informatii; care informatii sunt tapte; respectd punctul c?e cand sunt de
st e e s ‘credibile”, din ce isi exprima “-ngre ha]]] Lieloll‘lalf,l acorf cu s.copul
. . ] si dreptul lor la acestora si cu
ce se intampl3 in surse provin efc.; punctul de . :
scoald, comI:mj- analizeaza vedere; BT 310;1}11 lor dTe
~ : isi x estasurare!
tate, tara; posibilitatile; argumenteaza; stasuma .
i T lica! responsabilitati; Actiunea incepe
intreaba; estimeaza explica! — e
5! ' consecintele unei ! nw stau deoparte o lmrunle. ici
asculta! ! ¥ o = AT respect, solida-
acku L . ritate, sinceritate,
Lon§t1_et111hzeaza responsabilitate
propriile ot
responsabilitati! <

Schema 1. Elemente ale participarii (Velea si colab., 2006, pag. 17)

2.4 Participarea copiilor in procedurile judiciare

In plan intern, ascultarea copilului in procedurile judiciare sau administrative care il privesc este
reglementata de art. 29 alin. (2) - (6) din Legea nr. 272/2004 si, cu unele deosebiri de formulare,
de art. 264 Cod civil.

., (2)In orice procedurd judiciari sau administrativi care il priveste, copilul are dreptul de a fi
ascultat. Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea,
poate fi ascultat §i copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta
apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.

(3)Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie
pertinentd, de a fi consultat, de a-§i exprima opinia si de a fi informat asupra consecingtelor pe
care le poate avea opinia sa, dacd este respectata, precum si asupra consecintelor oricarei decizii
care il priveste.

(4)In toate cazurile previzute la alin. (2), opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare si
li se va acorda importanta cuvenitd, in raport cu varsta §i cu gradul de maturitate a copilului.
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(5)Orice copil poate cere sa fie ascultat conform dispozitiilor alin. (2) si (3). In caz de refuz,
autoritatea competentd se va pronunta printr-o decizie motivata.

(6)Dispozitiile legale speciale privind consimtamantul sau prezenta copilului in procedurile care
il privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea unui curator, in caz de conflict de
interese, sunt §i raman aplicabile.” (Legea nr. 272/2004)

, Art. 264 Ascultarea copilului

(1) In procedurile administrative sau judiciare care il privesc, ascultarea copilului care a
implinit varsta de 10 ani este obligatorie. Cu toate acestea, poate fi ascultat si copilul care nu a
implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta considera ca acest lucru este necesar
pentru solutionarea cauzei.

(2) Dreptul de a fi ascultat presupune posibilitatea copilului de a cere si a primi orice
informatie, potrivit cu varsta sa, de a-si exprima opinia §i de a fi informat asupra consecingelor
pe care le poate avea aceasta, daca este respectatd, precum §i asupra consecintelor oricarei
decizii care il priveste.

(3) Orice copil poate cere sa fie ascultat, potrivit prevederilor alin. (1) si (2). Respingerea
cererii de catre autoritatea competenta trebuie motivata.

(4) Opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare in raport cu varsta si cu gradul sau
de maturitate.

(5) Disporzitiile legale speciale privind consimfamdntul sau prezenta copilului, in procedurile
care il privesc, precum si prevederile referitoare la desemnarea de catre instanta a unui
reprezentant in caz de conflict de interese raman aplicabile.” (Cod civil)

Dupa cum vom prezenta in cele ce urmeaza, datoritda modului defectuos de stabilire a normelor
legale, contrar celor prevazute de Art. 12 din Conventie, legiuitorul national a reglementat
ascultarea copilului ca un drept al acestuia, distinct de dreptul lui de a-si exprima opinia. In concret,
in temeiul art. 29 alin. (2) teza I din Legea nr. 272/2004, ,,in orice procedurd judiciard sau
administrativa care il priveste, copilul are dreptul de a fi ascultat”. Fata de aceastd formulare s-ar
intelege ca nimic nu pericliteaza acest drept recunoscut al copilului — de a fi ascultat. Textul nu
face nicio distinctie in functie de anumite circumstante speciale, prin urmare s-ar deduce ca acest
drept este recunoscut tuturor copiilor, indiferent de varsta lor.

Cu toate acestea, in continuare, art. 29 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 reglementeaza ,,ascultarea
obligatorie a copilului care a Implinit varsta de 10 ani” (teza a II-a) si “ascultarea facultativa a
copilului care nu a Tmplinit varsta de 10 ani” (teza a IlI-a).

Prin derogare de la textul enuntat de principiu mai sus, la adoptie consimtdmantul copilului care a
implinit varsta de 10 ani este obligatoriu, sub sanctiunea nulitatii acesteia. Cu alte cuvinte, daca in
alte domenii de aplicare cum ar fi stabilirea locuintei minorului, exercitarea unui program de vizita
de catre parintele separat de copil, plecarea in straindtate sau orice alte masuri care il privesc pe
minor, opinia acestuia nu este obligatorie pentru instantd, in materia adoptiei consimtdmantul
copilului are o alta valenta juridica. Aceasta reprezinta o conditie de fond la adoptie, obligatorie
sub sanctiunea nulitdtii absolute a adoptiei Incheiate fard acordul copilului care a implinit varsta
de 10 ani.

Precizam faptul ca si alte texte legale se refera la obligativitatea ascultarii copilului in varsta de 10
in cadrul unor proceduri judiciare sau administrative fara sa faca legatura cu exprimarea opiniei
de catre copil.

Prin urmare, dispozitiile art. 29 alin. (2) teza I din Legea nr. 272/2004 - ,,in orice procedurd
judiciard sau administrativa care il priveste, copilul are dreptul de a fi ascultat”- pot fi interpretate
in mod diferit, motiv pentru care legiuitorul ar putea, de lege ferenda, sa le Tnlocuiasca/modifice.

Mai mult, Codul civil foloseste termenul de ,, ascultare” a copilului calificandu-1 ca fiind un drept
al copilului, ceea ce presupune, evident, obligatia corelativd a oricarei institutii/autoritati
administrative si judiciare de a-i asigura copilului exercitarea acestui drept. In practica judiciara
prin audiere intelegem "actiunea de a audia si rezultatul ei”, iar a audia se defineste prin ,,a
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asculta”, adica a fi atent la ceea ce se spune, a urmari, a lua in considerare. Rezulta ca in limbajul
obisnuit cei doi termeni sunt sinonimi, definindu-se unul prin celdlalt, dar in limbajul juridic au
nuante oarecum diferite din moment ce Codul Civil foloseste notiunea de ,,ascultare” si nu de
,,audiere” a inculpatului, martorului, etc.

Modul defectuos in care legislatia nationald reglementeaza exprimarea opiniei si ascultarea
copilului pune problema daca acestea sunt sau nu drepturi diferite.

In ceea ce ne priveste, apreciem ci raspunsul la aceasta intrebare este unul afirmativ.

In primul rand, Constitutia reglementeaza doar libertatea de exprimare a opiniilor, nu si dreptul
persoanei de a fi ascultatd. Subliniem ca, in temeiul art. 15 alin. (1) din Constitutie, ,,cetatenii
beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile
prevazute de acestea”.

Dreptul copilului de a fi ascultat este recunoscut de Codul civil si de Legea nr. 272/2004.

In al doilea rand, art. 29 din Legea nr. 272/2004 se refera distinct si explicit la dreptul copilului de
a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme care il priveste [alin. (1)] si la dreptul lui de a fi
ascultat 1n orice procedura judiciard sau administrativa care il priveste [alin. (2) teza I].

In al treilea rand, in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 272/2004, ascultarea opiniei copilului si
luarea ei in considerare, {inand cont de varsta si gradul lui de maturitate, este un principiu prin care
se realizeaza respectarea si garantarea drepturilor copilului. Drept urmare, exprimarea opiniei de
catre copil poate avea loc in orice imprejurare in care in discutie sunt drepturi ale copilului, inclusiv
in cadrul procedurilor judiciare sau administrative.

In al patrulea rand, spre deosebire de exprimarea opiniilor, ascultarea copilului, desfasurandu-se
in cadrul unei proceduri judiciare sau administrative, se destasoara dupa reguli procedurale stricte,
prevazute de lege, in timp ce atunci cand copilul 151 exprima opinia o face in calitatea lui de titular
al diverselor drepturi recunoscute de lege.

Nu in ultimul rand, in limbajul curent din limba romana, ,,exprimarea opiniei” inseamna a formula
un punct de vedere in legaturd cu o anumita chestiune. In mod evident, exprimarea opiniilor este
mai cuprinzatoare decat ascultarea copilului.

Atat in procedura judiciara, in procedura notariald, dar si Tn materia executarii silite, ascultarea
copilului care a Tmplinit varsta de 10 ani este obligatorie. Potrivit art. 29 din legea nr. 272/2005
poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta apreciaza
ca audierea lui este necesard pentru solutionarea cauzei.

Ca efect al respectarii dreptului la libertate de exprimare prevazut de art. 28 din aceeasi lege dar si
a dreptului de a participa la luarea deciziilor care il privesc, orice copil va putea solicita sa fie
ascultat si sa fie consemnata opinia sa. In cazul refuzului autoritatea competenti este obligatd sa
emitd o decizie motivata. Textul art. 29, alin. 5 din legea nr. 272/2004 trebuie interpretat in sensul
refuzului de a-l asculta dar si in sensul luarii unei decizii contrare opiniei copilului ascultat.

In ceea ce priveste conditiile privitoare la spatiul de audiere a copilului in procedurile judiciare,
este recomandata izolarea fonica a camerelor in care se realizeaza audierea astfel incat audierea sa
nu fie deranjatd de eventualele zgomote venite din afard; mobilierul sa fie simplu, dar prietenos
copiilor. Cea mai eficientd metoda este prin folosirea camerelor de audiere special amenajate
minorilor. In anumite cazuri cind sunt audiati minorii, prezenta psihologului sau al unui consilier
specializat Tn munca cu copii este necesard pentru facilitarea procedurii adaptate pe nevoile
copilului. Conform recomandarilor si prevederilor legale, audierea minorilor trebuie Inregistrate
pentru a reduce numarul interviurilor si copilul trebuie sa fie informat despre Inregistrarea

declaratiei lui'®,
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Capitolul 3.
MODELE DE BUNA PRACTICA LA NIVEL EUROPEAN

3.1. Abordari si practici legislative nationale si locale promititoare in diferite sectoare
specifice

Participarea eficientd a copiilor implica un transfer de putere de la adulti la copii, ceea ce
transforma statutul copiilor din destinatari pasivi In agenti activi care sunt informati si capabili sa
influenteze deciziile care le afecteaza viata'®.
Participarea copiilor in procesul decizional privind acele tematici care le afecteaza viata in mod
direct sau indirect asigura un aport considerabil in asigurarea unor servicii mai bune, politici si
planuri de operationalizare mai receptive la nevoile copiilor si la o utilizare mai eficientd a
bugetelor in sprijinul prioritatilor si intereselor copiilor!®.
La nivel mondial, exista o incidentd tot mai mare a mecanismelor de participare a copiilor insa
doar o parte dintre acestea au reusit sd fie integrate cu succes in structurile de stat (la nivel
local/guvernare locala). Un studiu recent, din 2021, care a analizat politicile si practicile legislative
ale tarilor europene care pot fi considerate modele cel putin promititoare in ceea ce priveste
participarea copiilor in viata politicd si democratica, a identificat aproximativ 300 de mecanisme
(experimentate in cel putin o tard din UE)!%. Mecanismele analizate, pe 1dnga aspectele comune,
difera in ceea ce priveste nivelul guvernarii la care au fost aplicate (local, national sau
international).
Un alt studiu comprehensiv al Comisiei Europene din 2015'%7 a analizat legislatia, politicile si
practicile nationale ale tarilor membre 1n privinta asigurdrii si/sau facilitarii drepturilor copiilor la
participare.
Rezultatele acestui studiu au evidentiat urmatoarele:
° Dreptul copilului de a fi ascultat este cel mai vizibil 1n acele tari membre unde acesta a fost
inclus in Constitutia nationald (este valabil in cazul a 11 tari). Articolul 12 nu a fost neaparat
preluat textual dar principiile de participare a copiilor sunt explicite;
° Putine tari (6 tari) au adoptat o lege sau un cod al copilului in cadrul caruia dreptul copilului
de a fi ascultat este explicitat ca un principiu fundamental.
Dispozitiile legale specifice referitoare la participarea copiilor au fost cele mai vizibile in
o anumitd masura 1n toate cele 28 de state membre. Participarea se regaseste mai putin in sectorul
guvernarii $i administratiei nationale, locale si in elaborarea politicilor. Tot aici se situeaza si
domeniul sanatatii.
Facilitarea participdrii s-a dovedit a fi mai putin raspanditd in legile referitoare la guvernarea
nationala si la elaborarea politicilor (19 tari) respectiv la administratia si serviciile locale (17 tari),
si sanatate (19 tari). In mai putin de jumitate dintre statele membre (13 tari) a fost inclus in
legislatie ceva in domeniul politicii privind ocuparea fortei de muncd pentru copii (13 tari) si
recreerea (10 tari).

104 Lansdown, G. (2010) The realisation of children’s participation rights: Critical reflections, in Percy-Smith, P., Thomas, N. A

(eds) Handbook of Children and Young Peoples Participation Perspectives from Theory and Practice, Routledge, New York.
105 Janta, B., Bruckmayer, M., de Silva, A., Gilder, L., Culora, A., Cole, S., Leenders, E., Schuurman, M., Hagger-Vaughan, A.

(2021) Study on child participation in EU political and democratic life, https://ec.europa.eu/info/files/report-child-participation-
eu-political-and-democratic-life_en
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Administratia si serviciile de la nivel local si regional/judetean — situatia legislativa nationala
este puternic influentata de structura internd de administratie a statelor membre. Dispozitiile la
nivel local sunt determinate de statutul copiilor, definite in cadrul legilor privind administratia
locala sau al echivalentului acestora.

In Estonia, de exemplu, Organizatia administratiei locale prevede ci activitatea pentru tineret este
responsabilitatea administratiei locale, dar conditiile de lucru cu tinerii si participarea tinerilor la
nivel local sunt specificate in Legea privind munca pentru tineret:

,wArt. 6. functiile Ministerului Educatiei si Cercetarii Ministerul Educatiei si Cercetarii are
urmatoarele atributii:

1) pregateste programele nationale de activitati pentru tineret,

2) sprijina activitatile asociatiilor de tineret si aloca subventii anuale pentru acestea;

3) exercita supravegherea de stat si administrativa in domeniul activitatii de tineret in limitele
competentelor prevazute de legislatie si monitorizeaza utilizarea in mod intentionat a fondurilor
alocate pentru activitatea de tineret de la bugetul de stat;

4) indeplineste alte atributii prevazute de lege.

art. 7. Functiile administratiilor judetene

- Abrogat —

art. 8. Functiile consiliilor comunitatilor rurale si ale oraselor

Consiliile administratiilor din zone rurale si ale oraselor au urmatoarele atributii:

1) stabilesc prioritatile activitatii de tineret pe teritoriul lor administrativ si stabilesc sarcinile
necesare pentru realizarea acestora in planurile de dezvoltare ale comunitdtilor rurale sau ale
orasului;

2) aproba principiile de sustinere ale asociatiilor de tineret, ale programelor de tineret si ale
proiectelor de tineret din bugetul comunitatilor rurale sau al orasului, procedura si conditiile de
solicitare si de plata a sprijinului, prevazand termenii si conditiile de impartire a costurilor pentru
acordarea sprijinului, daca este necesar, precum si formularele de solicitare a sprijinului si
procedura de raportare a utilizarii sprijinului;

3) sa sprijine programele de tineret si proiectele de tineret ale asociatiilor de tineret care
functioneaza pe teritoriul administrativ al comunei rurale sau al orasului respectiv, in cazul in
care existd fonduri bugetare;

4) se consulta cu consiliul de tineret, in cazul in care acesta exista, cu privire la planificarea,
implementarea si evaluarea activitatilor de tineret;

5) - Abrogat -

6) indeplinesc alte functii legate de organizarea activitatilor pentru tineret pe teritoriul lor
administrativ.” (Youth Work Act, 2010, fard nr. pagini)'®®

Tot 1n aceasta lege este inclus si un capitol referitor la finantare (asigurarea bugetului specific din
bugetul de stat-articolele 14, 15, 15.1, 15.2, 15.3)

»art. 14. Finantarea de la bugetul de stat

art. 15. Subventii anuale pentru asociatiile de tineret

art. 15.1. Sprijin suplimentar pentru activitati de educatie si recreere pentru comunitdtile rurale
si din orase

art. 15.2. Planul de educatie prin hobby si activitati recreative al comunitatile rurale sau al
orasului

art. 15.3. Sprijin pentru dezvoltarea calitatii in domeniile de hobby” (Youth Work Act, 2010, fara
nr. pagini'®?)

108 Youth Work Act (2010), https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/520122013004/consolide/current
109 ibidem
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In urma analizei legislatiei nationale la nivel european s-a constatat ca oportunititile pentru copii
de a-si exprima opiniile cu privire la elaborarea si revizuirea politicilor si serviciilor sunt mai slab
definite in cadrul legislatiilor nationale. In UE gasim si exemple de buni practica in privinta
implicarii continue a copiilor in procesul decizional, de la faza de identificare a problemelor si/sau
intereselor copiilor pana la dezvoltarea practicilor si evaluarea efectelor lor la nivel national. Un
astfel de model este aplicat in Danemarca prin Consiliul National pentru Copii din Danemarca.
Trei structuri distincte de participare ale copiilor functioneaza in cadrul programului danez
Consiliul National pentru Copii (CNC)!'? — o institutie nationald statutard, care are un caracter
politic independent, desi este legatd din punct de vedere administrativ de Ministerul Familiei si
Protectia Consumatorilor (Ministry of Family and Consumer Affairs). A fost infiintat in 1997, in
conformitate cu Legea daneza nr. 453 din 10 iunie 1997 privind statul de drept si administratia in
domeniile sociale. Autoritatile daneze 1si asuma incorporarea autenticd a literei si spiritului
Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului in legislatie printr-un proces
continuu. Una dintre functiile principale ale Consiliului National pentru Copii este de a cere
guvernului sd raspundd pentru drepturile consacrate in Conventia ONU privind drepturile
copilului.

Consiliul National pentru Copii are ca obiectiv protejarea drepturilor copiilor si tinerilor din
Danemarca. Ei furnizeaza informatii privind conditiile in care trdiesc copiii in societatea daneza,
mai mult, oferd consiliere si consultantd autoritatilor cu privire la aspecte legate de conditiile
copiilor.

Consiliul National pentru Copii include urmatoarele trei structuri:

- Panelul copiilor si tinerilor: un panel reprezentativ de aproximativ 2.500 de copii in varsta
de (aproximativ) 13 ani, selectat si consultat timp de 3 ani;

- Mini panel de copii: un panel reprezentativ de 1.000 de copii cu varste cuprinse intre 4 si
7 ani (de obicei 5-6), majoritatea copiilor participand o datd sau de doua ori in total; precum si

- Grupuri de experti care reprezintd 5-15% dintre copiii vulnerabili sau dezavantajati si tineri
(din cauza situatiilor personale si/sau familiale). Grupurile de experti sunt alcatuite din 4-10 copii
reprezentind céte o categorie vulnerabild (ca de exemplu copii cu dizabilitdti sau cu probleme de
sandtate mentald, copii cu parinti incarcerati, etc.).

Activitatea zilnicd a Consiliului este sustinutd de secretariatul Consiliului National pentru Copii,
care este format in prezent din 19 angajati.

Educatie — Sectorul educatiei prezintd cele mai multe dovezi despre existenta dispozitiilor
legale referitoare la participarea copiilor in intreaga UE. Toate statele membre reglementeaza
la un anumit nivel participarea copiilor (in principal in legea sau codul educatiei). Legea principalad
este, de obicei, completatd de dispozitii suplimentare pentru anumite contexte sau situatii specifice,
inclusiv educatia complementarda sau alternativa, educatia prescolard, respectiv educatia si
formarea profesionald. In multe tari (inclusiv BE, CY, CZ, EL, FI, HU, LU, NL, PL, RO, SI si
SK) participarea copiilor este instituitd in cadrul scolilor prin intermediul unor structuri formale,
cum ar fi de exemplu consiliile scolare.

Participarile civice — sunt abordate prin trei domenii principale:

Democratia reprezentativa: cu toate cd au fost mai multe initiative, in momentul de fatd Austria
este singurul stat membru unde s-a redus varsta de vot la 16 ani.

Democratia participativa: se referd la exercitarea dreptului copiilor de a participa in procesul
decizional sub forma de consilii, dezbateri publice si planificare de activitdti. Cu toate ca aceasta
abordare este destul de raspandita la nivel european, reglementarea legislativa s-a dovedit a fi mai
putin prezenta.

110 The National Council for Children, https://www.boerneraadet.dk/english
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Multe dintre aceste programe au fost create si sunt sustinute de catre ONG-uri, cele initiate de
institutii oficiale sunt semnificativ mai putine.

Dreptul copilului de a fi ascultat privind luarea deciziilor referitoare la viata cotidiana (in
familie, scoald, in vecindtate) s-a prezentat a fi cel mai slab descris in legislatia tarilor membre, in
sensul articolului 12 si articolului 24 din Carta drepturilor fundamentale ale UE!!'!. Este important
de mentionat cd din cele trei domenii analizate, acest domeniu de participare civica pare a fi cel
mai cunoscut de catre copii. Cu toate acestea, se pare ca posibilititile de exercitare eficienta in
acest domeniu raman reduse. Studiul realizat de Eurochild si UNICEF in 2019, la care au participat
aproximativ 20.000 de copii din 48 de tari, ne arata ca doar 14,6% dintre copiii si tinerii respondenti
considera ca adultii le asculta opiniile in mod constant atunci cnd iau decizii in scoald, mai putin
de 8% declara ca sunt consultati in procesul decizional de la nivel local si 45% in legatura cu
deciziile luate in familie!'?).

Putem sesiza totusi un oarecare efort despus in aceasta privintd, inclusiv in Romania, unde putem
considera ca un exemplu de practicd promitdtoare poate fi o reglementare recenta (din februarie
2021), cea care asigura posibilitatea copiilor elevi sa isi exprime opinia referitoare la modul de
predare al profesorilor, Intdrind astfel acele practici pe care le considera eficiente si prietenoase
copiilor si solicitind schimbdri in cazul in care se confruntd cu probleme!''3,

Ideea de a implica elevii in mod regulat si obligatoriu in evaluarea procesului de predare a fost
initiatd de Consiliul National al Elevilor din Romania. Propunerea a fost agreatd de Ministerul
Educatiei si continuatd in consultare cu CNE. Prin acest mecanism parerea fiecdrui copil (incepand
cu ciclul gimnazial) este luatd in considerare, in mod regulat (semestrial) fiind asiguratd atat
protectia identititii copilului ct si intimitatea cadrului didactic. In acord cu metodologia de
aplicare, fiecare parte (profesor, elev, diriginte, parinte, conducerea unitatii) este implicata si are
posibilitatea de consultare in eficientizarea procesului educational si imbunatatirea, in principal, a
relatiei intre cadre didactice si elevi.

WArticolul 2 (1) In contextul prezentei metodologii, feedbackul reprezinti colectarea de informatii
despre reactiile elevilor la procesul de predare-invatare-evaluare §i despre relatia elev-profesor.

Articolul 4 (2) Feedbackul se colecteaza in mod obligatoriu si exclusiv de la elevii inscrisi in
clasele din invatamantul gimnazial, profesional si liceal.

Articolul 6 In baza principiilor descentralizarii, calitatii, echitatii, relevantei, centrarii educatiei
pe beneficiarii acesteia, respectarii dreptului la opinie al elevilor, ca beneficiari directi ai
sistemului de invatamant, mentionate in Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiecare unitate de invatamdnt reglementeazd, prin regulamentul de
organizare §i functionare propriu, modalititile de valorificare a rezultatelor obtinute prin
colectarea de la elevi a feedbackului semestrial, tindnd cont de rolul acestui proces, stipulat la
art. 2.

111 Art. 24, , (1) Copiii au dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor. Ei isi pot exprima in mod

liber opinia. Aceasta se ia in considerare in problemele care ii privesc, in functie de varsta si gradul lor de maturitate. (2) In toate
actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritéti publice sau de institutii private, interesul superior al copilului
trebuie sa fie considerat primordial. (3) Orice copil are dreptul de a Intretine cu regularitate relatii personale si contacte directe cu
ambii parinti, cu exceptia cazului in care acestea sunt contrare interesului sau”, https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=DE, pag. 10

112" Eurochild si UNICEF (2019) The Europe Kids Want: Sharing the views of children and young people across Europe”,

https://eurochild.org/uploads/2020/11/Euro_Kids Want Brochure Nov2019.pdf
113 Ordinul nr. 3189 din 27 ianuarie 2021 pentu modificarea si completarea Metodologei de evaluare anuala a activitétii personaluui

didactic si didactic auxiliar, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, publicat in Monitorul
Oficial nr. 136 din februarie 2021
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Articolul 11 La inceputul semestrului, cadrul didactic discuta cu elevii de la fiecare clasa
rezultatele analizei, in vederea infelegerii, corectarii si imbundatatirii aspectelor problematice
semnalate de elevi §si a promovarii aspectelor pozitive identificate.

Articolul 12 (1) Profesorul diriginte analizeaza rezultatele la nivel de clasa si redacteaza un raport
general pe clasa /formatiune de studiu care este supus dezbaterii cadrelor didactice din consiliul
clasei, constituit in baza prevederilor art. 57 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei §i cercetarii
nr. 5.447/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 14 Consiliul National al Elevilor, prin structurile sale, si conducerea unitatilor de
invatamdnt monitorizeaza aplicarea corecta a prezentei metodologii.”

Comisia Europeand, prin Recomandarea 2013/112/UE, Investitia in copii: ruperea cercului vicios
al defavorizarii''* indeamna tarile membre la instituirea unor ,,mecanisme prin care sa li se
permita copiilor sa-si exprime opiniile in cunostintad de cauza si sd fie Incurajati In acest sens,
garantindu-se ca opiniile lor sunt luate in considerare si se reflecta in deciziile majore care
ii privesc” (2.3 Dreptul de participare al copiilor, pag. 5).

Mecanismele se pot manifesta ca procese regulate/continue sau ca actiuni punctuale, limitate in
timp si initiate specific pe o anumitd tematica considerata importantd copiilor. Ele cuprind toate
fazele participarii de la identificarea nevoilor pand la conceperea planurilor de operationalizare,
aplicare sau evaluarea masurilor si pot fi initiate atdt de oricare parte interesatd (institutie
internationald, guvern national/regional/local, organizatie neguvernamentald) sau de o structura
(de exemplu un consiliu al copiilor).

3.2 Model de buna practica in dezvoltarea organizatiei cu si pentru sustinerea participarii
copiilor
World Vision Romania - Consiliul Consultativ al Copiilor (CCC)

World Vision Romania, organizatie internationald centrata pe copii, are ca obiectiv prioritar
“bunastarea durabild a copiilor in familiile si comunitatile lor, in special a celor mai vulnerabili”!!>,
Prin programele lor, nevoile copiilor aflati in situatiile cele mai vulnerabile sunt aduse pe agenda
publica!'®. Organizatia considerd ca participarea copiilor in viata de familie, in comunitatile
religioase, in scoli si in societate contribuie direct la bunastarea lor. Participarea semnificativa,
sigura si adecvata a copiilor si tinerilor este o prioritate strategica cheie pentru a asigura bunastarea
durabila a copiilor si pentru a crea societdti democratice cu cetdteni informati si implicati.

Astfel, WV si-a luat angajamentul de a activa in conformitate cu aceasta abordare, participarea
fiind una dintre valorile de baza a organizatiei si care se reflecta in documentele de functionare
(Aspiratii si rezultate privind bunastarea copiilor''’, Declaratia de valori fundamentale si Politica

privind bundstarea copiilor''®, Politica de eficacitate a programului''® - care prevede principii,

114 Comisia Europeand (2012) Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013 Investitia in copii: ruperea cercului vicios al

defavorizarii, 2013/112/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013H0112
115 World Vision International (2009) Child Well-being Aspirations and Outcomes.
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118 World  Vision International (2009)  World  Vision  International  Children’s — Well-being  Policy.
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standarde si un instrument de autoevaluare privind participarea copiilor la toate programele si
proiectele World Vision, precum si Directia strategica pentru participarea copiilor si a
tinerilor'?®). Organizatia este preocupata de Indrumarea si sprijinul tehnic oferit personalului care
lucreaza direct cu copiii (Ghidul World Vision pentru participarea copiilor'?', Bune practici
pentru implementarea programelor de dezvoltare ale World Vision — sinteza experientelor din
teren, 12?2, Manualul programelor de dezvoltare'?).

Conform definitiei adoptate de World Vision International ,,participarea copiilor se realizeaza
atunci cand copiii cu varsta sub 18 ani contribuie la luarea deciziilor in probleme care le
afecteaza viata” (WV, 2015, pag.1). In viziunea lor, acest lucru este cel mai realizabil prin
imputernicirea copiilor si prin cultivarea unor relatii pozitive Intre copii, adulti si comunitati,
bazate pe respect reciproc si parteneriat la nivel familial, local, national si international ‘2.
Conducerea, angajatii si voluntarii promoveaza si sustin o culturd organizationala de ascultare a
copiilor, iar apoi incurajeaza partenerii si alti factori de decizie cheie, la nivel local, national si
international, sd facd acelasi lucru'?>. Asteptarile fatd de personalul, voluntarii adulti si tineri, de
parteneri in privinta implicdrii copiilor in programele Fundatiei sunt descrise in Ghidul World
Vision pentru participarea copiilor!2®,

World Vision Roménia — CCC

World Vision Roméania face parte din familia World Vision International si isi propune sa
contureze o culturd care sd valorizeze vocea tinerilor si s le dea posibilitatea de a vorbi si de a-si
dezvolta abilitatile de conducere. In vederea atingerii acestui scop, din 2012 a infiintat Consiliul
Consultativ al Copiilor (CCC) alcatuit dintr-un grup de 12 elevi din scoli gimnaziale si licee (cu
varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani) din zonele rurale ale judetelor in care WVR este prezent in
Romania. Prin CCC se ofera un spatiu sigur si prietenos In care copiil sa-si poata exprima liber
parerile si se asigurd un proces real de consultare a beneficiarilor proiectelor World Vision
Romania.

Membrii grupul sunt selectati de catre colegii lor si au un mandate de doi ani. Consiliul Consultativ
al Copiilor are roluri multiple de reprezentare: intern, in cadrul organizatiei si respectiv extern, in
comunitatile locale, nationale si internationale. Se organizeaza consultari periodice intre CCC si
echipa de conducere a WVR pentru a informa conducerea despre problemele si ideile discutate de
copii, despre deciziile consiliului, astfel vocea copiilor fiind ascultatd in mod direct. Acest proces
ofera participantilor oportunitatea sa-si exerseze si sa-si dezvolte abilitatile participative Intr-un
context prietenos copiilor. Pe de altd parte, in cadrul acestor intalniri, membrii echipei de
conducere dobandesc mai multe cunostinte care ajuta la o intelegere mai aprofundatd privind
situatia dificila a beneficiarilor sai si privind impactul programelor WVR. Problemele ridicate de
copii sunt analizate si incluse pe agenda de lucru World Vision Romania, fiind utilizate ca punct

120 World Vision International (2015) World Vision's Child Participation Strategic Direction. https://www.wvi.org/child-
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https://www.wvi.org/sites/default/files/Defining%20Child%20Participation.pdf
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de pornire in programele Fundatiei destinate copiilor'?’. Masurile adoptate cu ajutorul copiilor din

Consiliul Consultativ au un impact semnificativ pentru cei peste 23.000 de copii din cele 244 de
comunititi vulnerabile (WVR, 2020'%%),

Membrii Consiliul Consultativ al Copiilor participa la cursuri de formare, evenimente, mese
rotunde 1n care sunt invatati sd dezvolte actiuni de advocacy (pregatirea evenimentelor publice,
flash mob-uri, pregatirea diferitelor prezentari tematice, scrierea scrisorilor deschise catre
reprezentantii guvernului etc.) si sprijiniti in comunicarea cu autoritatile locale, pentru a-si sustine
punctul de vedere cu privire la deciziile cu impact asupra lor si a celorlalti copii din comunitate.

Scrisori deschise, luiri de pozitie (cateva exemple din ultimii 3 ani):

o CCC WVR aredactat o scrisoare deschisa destinata premierului Viorica Dancila, prin care
au solicitat transport scolar gratuit In mediul rural si o prioritizare a drepturilor si intereselor
copiilor'?. Solicitarea a venit in contextul tragediei elevelor navetiste din Caracal, in 2019.

o Consiliul Consultativ a initiat scrisoarea deschisa adresata Ministrului Educatiei Nationale
si presedintei ANDPDCA'3? in care atrag atentia asupra modului in care pandemia a adancit
problemele copiilor din mediul rural'3!.

° CCC WVR a formulat si inaintat o scrisoare deschisd destinata ministrului Educatiei si
Cercetdrii prin care solicita revizuirea conditiilor reluarii activitatilor educationale fatd-n fata, prin
care s-au transmis problemele si temerile cu care se confruntd din cauza incertitudinii si presiunii
prezente in invatamantul din Romania, in 2021.

Copiii din Consiliul Consultativ se implica, de asemenea, in evenimente organizate de catre/in
parteneriat cu diferite ONG-uri, autoritatile nationale, locale sau chiar structuri ale Uniunii
Europene, transmitand mesaje dinspre copii spre comunitate despre importanta drepturilor
copiilor, inclusiv accesul la educatie, protectie, servicii de sanatate si participare. Pe langa activitati
de advocacy copiii si tinerii participa direct la actiuni care au scopul de a imbunatati viata copiilor
din comunitate.

Consultare si implicare in procesele de luare a deciziilor (citeva exemple din ultimii 3 ani):
o Reprezentantii CCC WVR au participat la al 13-lea Forum European privind drepturile
copiilor si au participat in procesul de consultare al Consiliului Europei cu privire la Strategia UE
privind drepturile copilului si Strategia de garantare a acestora (2020).

o CCC WVR a fost invitat de catre Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii sa se aldture procesului de consultare cu privire la elaborarea noii
Strategii nationale pentru drepturile copilului. Copiii participd la sesiuni de lucru, workshop-uri si
intalniri cu experti din domeniul educatiei, protectiei si participarii pentru a valida si consolida
recomandarile noii strategii (2021).

127 World Vision Roménia (2017) 12 tineri entuziasti formeazda Consiliul Consultativ al Copiilor World Vision Romdnia, blog:
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o Participarea In transmiterea opiniilor si experientelor copiilor din Romania in vederea
evaluarii situatiei copiilor din EU din perspectiva copiilor si tinerilor. Rezultatele pot servi la
imbunatatirea situatiei copiilor prin luarea unor masuri internationale (”Children’s voices in times
of Covid-19”, "Our research, Our rights — ending violence against children through the lens of
child researchers from Bosnia&Hertzegovina, Brazil, Indonesia, Nicaragua, Romania and Sierra
Leone").

Actiuni in comunitate (cateva exemple din ultimii 3 ani):

o CCC WVR au sprijinit demersul WVR, prin diseminarea chestionarului online si
incurajarea colegilor in vederea completarii care a vizat violenta sexuala asupra copiilor din mediul
rural. Implicarea acestora a crescut semnificativ rata de raspuns in randul copiilor. In contextul
rezultatelor acestui studiu, care a indicat o problema serioasa privind abuzurile sexuale, copiii au
realizat o campanie de informare pe tema violentei sexuale in cele 5 judete In care WVR este
prezent, continuidnd sirul actiunilor de informare si de imputernicire a copiilor precum si a
adultilor-parinti si a cadrelor didactice in ceea ce priveste protectia copiilor si tinerilor impotriva
violentei, abuzului si exploatarii (2020).

o Copiii din proiectele World Vision Romania devin promotorii climatului scolar incluziv,
alaturandu-se eforturilor Aliantei Joining Forces Romania (din care fac mai parte ChildFund
Alliance, Plan International, Save the Children International, Terre des Hommes International
Federation, SOS Children's Villages International) si initiind proiecte in scolile de apartenenta care
vin sd raspunda nevoilor de conectare elev-elev, de crestere a increderii si parteneriatului dintre
elevi si profesori, sau care abordeaza tema sigurantei si bundstarii in cadrul scolii (2019-2021).
Grupul se intalneste periodic pentru a discuta despre prioritati si pentru a planifica activitati
viitoare. Se analizeaza nevoile si problemele copiilor din comunitate si se elaboreazad propuneri de
solutii.

3.3. Pasii elaborarii si implementarii mecanismelor menite sa asigure participarea copiilor
in procese decizionale democratice aduse in domeniul public

La nivel international exista o gamd destul de largd de ghiduri, bazate pe informatii stiintifice si
empirice. In lucrarea de fata, focusindu-ne pe posibilitatile facilitarii participarii copiilor in luarea
deciziilor in comunitate, trecem in revistd modelul propus de UNICEF (2017!3) focusat pe
participarea la guvernare si administratie locald, care pare a fi usor transferabil in elaborarea
actiunilor la nivel national, dar si institutional.

Modelul este alcatuit din cinci etape:

- Etapa 1: Analiza situatiei

- Etapa 2: Proiectarea mecanismului de participare a copiilor
- Etapa 3: Implementarea

- Etapa 4: Consideratii operationale

- Etapa 5: Monitorizarea si evaluarea

Etapa 1. Analiza situatiei

Analiza situatiei actuale se realizeaza pe marginea a 4 arii importante. Ca prim pas al pregatirii,
trebuie analizata situatia actuald privind masura In care este sprijinitd participarea copiilor in
domeniile politicilor publice, legislatie, strategii si planuri de actiune. Chiar daca dorim sa

132 UNICEF  (2017)  Child  Participation  in  Local — Governance. ~ A  UNICEF  Guidance  Note,
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vizdm implementarea unui mecanism la nivel local, este necesara evaluarea politicilor nationale
(publice, educationale, de sanatate, etc. — in functie de interesul nostru actual). Daca sistemul
adoptat la nivel national reflectd spiritul si practica respectdrii drepturilor copiilor, acesta
contribuie la abilitarea administratiilor locale/regionale/judetene in luarea masurilor prin care pot
asigura la nivel local servicii si politici adaptate nevoilor copiilor si pot sprijini fundamentarea si
legitimitatea participarii copiilor la nivel local sau institutional.

Existenta cadrului national favorabil este considerat astfel un criteriu necesar, dar suficient pentru
a asigura prezenta vocilor copiilor in procesele decizionale. Desi multe tari au instituit o politica
nationald care include prevederi clare privind ascultarea, participarea si luarea in considerare a
opiniei copiilor, acestea nu garanteaza si aplicarea lor la toate nivelele administrative'.

Al doilea pas se referd la examinarea nivelului descentralizarii.

Nivelul de descentralizare, desconcentrarea serviciilor publice, masura autonomiei si capacitatile
administratiei publice locale influenteazd puternic sansele reusitei incercarilor de participare (a
cetatenilor n general, implicit si a copiilor).

Este important si copiii sa cunoascd atributiile consiliilor locale — pot fi dezamagiti daca se
confruntd cu situatia in care prioritatile lor nu se afla in mod oficial sub controlul unei administratii
locale ci depind de ministere.

Exemplu: copiii initiazd adaptarea profilelor scolare la solicitdrile pietei fortei de munca in
comunitatea lor-ei trebuie sd fie sustinuti in identificarea insitutiilor cdrora sa se adreseze si
adaptarea solicitrilor la rolurile, responsabilititile si misiunile structurilor vizate. In situatia
exemplului de fata se va stabili care sunt aspectele solicitarii de baza la care poate sa dea raspuns
scoala, inspectoratul scolar, consiliul local, judetean si cu ce aspecte trebuie abordate, daca este
necesar, structurile nationale.

Exemplu de practica promitatoare (prezentat in ghidul ”Participarea copiilor in administratia
locala )34

Nivelul si modul de descentralizare al administratiei publice din Turcia sunt foarte favorabile
participarii cetitenilor. Intr-un municipiu, principalul organ decizional este consiliul municipal.
Privind procesul decizional, legea impune participarea directd a cetatenilor prin consultarea lor

in cadrul Adunarii cetdtenilor.

Articolul 76 al Legii municipalitatii din Turcia prevede ca orice propunere facutd de Adunarea
cetatenilor va fi adaugata pe ordinea de zi a consiliului municipal pentru a fi luatd in
considerare. De asemenea, municipalitatile pot decide sa infiinteze Adunari ale copiilor,
tinerilor, femeilor si persoanelor cu handicap, care au acelasi statut juridic ca si Adundrile
cetatenilor.

Prin aderarea la o adunare a copiilor, ei pot influenta prioritatile si/sau preocupdrile unei
municipalitati. Trebuie insd mentionat, cd acest demers nefiind obligatoriu, multe municipalitéti
nu au facut acest lucru pana in 2017 (data publicarii ghidului).

Experienta tarilor membre UE aratd ca orasele mai mari pot oferi mai multe oportunitati ("puncte
de intrare”) pentru copii si tineri. Avand structuri mai complexe, cu resurse si capacitati tehnice
semnificativ mai bogate, au atribuit mai multe responsabilitati privind serviciile si politicile
relevante pentru copii. Impactarea administratiei locale la nivelul localitatilor rurale de cétre
structurile copiilor (consilile copiilor, consiliile elevilor, etc.) este o provocare mai mare atit pentru
copili cat si pentru organizatiile civile care sprijind si militeaza pentru implicarea copiilor.

133 European Commission (2015) Evaluation of legislation, policy and practice on child participation in the European Union
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Deschiderea si abilitarea administratiei locale/institutiile care ofera servicii pentru copii pe de o
parte trebuie sa detind resurse (financiare, tehnice si umane), pe de alta parte, responsabilitati si
reglementari clare in privinta implicdrii copiilor cand abordeaza o tema relevanta acestora.

O atitudine proactiva din partea autorititilor poate constitui un alt factor facilitator. In acest
context, prin atitudine proactiva Intelegem orice initiativa prin care institutiile initiazd masuri de
asigurare a implicarii.

Pasul trei in analiza se referd la studiul cadrului institutional in vederea identificarii resurselor
si/sau barierelor institutionale.

In aceastd faza vizam identificarea potentialilor facilitatori. Ei pot fi actori facilitatori formali dar
si persoane resurse din comunitate — factori informali. Cei formali sunt actorii guvernamentali,
ONGe-uri locale/nationale/internationale, implicati si interesati in sustinerea copiilor. Copiii si
tinerii intervievati din mai multe tari europene'*> au relatat importanta identificarii acelor oficiali
guvernamentali, functionari publici care detin putere politica, dar in acelasi timp sunt si personal
pasionati de implicarea copiilor in viata politicd/institutionala.

In mod ideal, pe langd angajamentul personal si profesional, facilitatorii ar trebui sa detina abilitati
si experientd in munca cu copiii, in sprijinirea sau pregatirea lor pentru programele de participare
si sd cunoasca foarte bine politicile si administratia nationald/judeteana/locald sau institutionala.
De asemenea, este de preferat sa detina cunostinte si abilitati si in munca cu adultii, deseori fiind
nevoie si de sprijinirea specialistilor din institutii pentru a facilita o relatie constructiva intre
guvernanti si copii. Pe langa munca de facilitare si mediere, frecvent este nevoie de asumarea
rolului de “traducator” — sprijinirea copiilor in intelegerea lumii adultilor si invers, sprijinirea
adultilor in intelegerea lumii copiilor.

O alta categorie a factorilor facilitatori o constituie gama structurilor deja existente. in mod ideal,
infiintarea unei structuri noi de participare a copiilor la nivelul administratiei locale nu se face in
mod izolat, ci mai degraba vine ca o completare sau posibilitate de dezvoltare in vederea
participarii eficiente. Cartografierea ne ajutd la crearea puntilor de legitura intre ceea ce estre
infiintat si ceea ce dorim sa elaboram.

Spectrul acestor structuri este foarte larg, cantitatea si tipul structurilor existente intr-o comunitatea
diferd foarte mult de la tard la tara, respectiv de la o localitate la alta (consilii, parlamente, comisii
ale copiilor si tinerilor; centre de tineret; federatii, coalitii sau asociatii internationale, nationale,
judetene sau locale ale acestora; etc.)

Copiii intervievati din studiul amintit mai sus °° identificd ca factor facilitator existenta
platformelor care sporesc generarea de idei si schimbul de opinii de exemplu cu privire la
prioritatile de actiune.

Expemplu: Ministerul educatiei si culturii din Finlanda a infiintat un website numit /deas by Young
People, care are ca scop oferirea unui satiu prin care se pot interconecta tinerii din toate colturile
tarii, din diferite institutii educationale, organizatii dar si alti factori de decizie care incurajeaza
tinerii sd-si exprime opiniile si ideile cu scopul de a exercita o influentd asupra vietii publice si
sociale 1n interesul copiilor si tinerilor!?’.

Ultimul pas al primei etape, pasul patru consta in evaluarea contextului social, cultural si politic.
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Modul in care o societate defineste si conceptualizeaza copii si tinerii are o influentd puternica
asupra definirii si operationalizdrii ascultdrii, implicarii lor in problemele “serioase” considerate
in mod traditional sarcina exclusiva a adultilor.

Cunoasterea si recunoasterea abilitatilor copiilor de a identifica si formula nevoi, de a fi interesati
si activi In dezvoltarea comunitatii, aratd o larga varietate si in cadrul UE.

Chiar si in tarile in care cadrul legislativ este bine stabilit, drepturile la participare ale copiilor pot
fi compromise prin decalajele aparute intre legislatie si practicd — dificultatile sau neajunsurile care
apar la nivelul punerii 1n aplicare; prin contradictii sau tensiuni Intre dreptul copilului de a fi
ascultat si alte legi (de ex. legile care reglementeaza drepturile si responsabilitatile parentale); sau
chiar atitudini publice restrictive sau discriminatorii fata de locul copilului in societate!3®.

Aceste date ne aratd necesitatea de crestere a nivelului de constientizare a dreptului copilului de a
participa in randul profesionistilor care lucreaza cu si/sau pentru copii (din domeniul legislativ, al
sanatatii, al asistentei sociale, al educatiei si al tineretului). Pe langad constientizare este nevoie
stringentd de formari in vederea dezvoltarii/perfectiondrii competentelor practice pentru sprijinirea
participarii copiilor. Formarea si sensibilizarea actorilor guvernamentali locali si nationali cu
privire la modul in care a interactiona eficient si respectuos cu copiii participanti Inseamna in
acelasi timp a preveni folosirea si abuzul participdrii copiilor in scopuri politice.'*’

Conform declaratiilor participantilor tineri la o conferintd pe tema participarii copiilor, cand ei
,»spun lucrurilor pe nume”, deseori sunt considerati ,,tupeisti, lipsiti de bun simt si nu sunt validati
ca exemplu pentru ceilalti'*’”. Astfel, este nevoie de eforturi mari in pastrarea motivatiei pentru
activitdtile de reprezentare. Ei au nevoie de adulti care sa stie sa le asculte si cu care pot colabora.
Intelegerea beneficiilor si sensibilitatea fati de implicarea copiilor in procese decizionale sunt
factori critici, de conditie prealabila esentiala pentru ca participarea copiilor s aiba un impact
constructiv.

Etapa 2: Proiectarea (designul) mecanismului de participare a copiilor

Odata asiguratd intelegerea contextuald, putem planifica o interventie adaptata la specificitatile
comunitatii in care dorim schimbarea. Dupd aprofundarea contextuald putem trece la aspectele
practice ale planificarii mecanismului de participare.

Deoarece nu exista o formula unica pentru proiectarea mecanismelor, este important de retinut ca
elementele de proiectare prezentate trebuie luate in considerare in mod holistic, mai degraba decat
in mod liniar. Procesul si elementele proiectarii trebuie sa tind cont de contextul descris in etapa 1
si sa fie stabilit in colaborare cu actorii cheie — in special copiii/tinerii si actorii
guvernamentali/institutionali implicati.

Proiectarea mecanismului de participare trebuie sd contind urmatoarele elemente:

- obiectivele participarii copiilor

- gradul de participare a copiilor

- focalizarea participarii copiilor

- procesul de participare a copiilor

- participanti copii.

Obiectivele participarii copiilor: este absolut esential sd se formuleze clar scopul activitatii de
participare, deoarece astfel se va evita participarea de dragul participarii si riscul de a fi simbolica.
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Se poate stabili ca obiectiv Imbunatatirea serviciilor sau scopul poate sa fie dezvoltarea
competentelor copiilor in exercitarea dreptului la participare.

World Vision Romania, ca si organizatie care lucreaza cu si pentru copii, din 2014 organizeaza
consultari regulate cu Consiliul Consultativ al Copiilor In Roméania despre programele
organizatiei, nevoile copiilor si evaluarea impactului programelor asupra lor. Aceste consultari au
rolul de a oferi un context prielnic copiilor sa exerseze si sd-si dezvolte abilitatile participative n
acelasi timp fiind benefic si pentru organizatie, care astfel primeste feedback direct de la
beneficiari'#!.

Gradul de participare: diferitele grade de participare ale copiilor sunt adesea descrise ca fiind pe
0 ,,scard a participdrii” prezentat de Hart (1992'4?). Fiecare dintre cele opt trepte ale acestei sciri
descrie un nivel diferit de control asupra procesului de participare; la treapta de sus a scarii, copiii
initiaza procesul si copiii invita adultii s participe, sd li se aldture in procesul decizional. O
categorizare mai ,,simpld” ne oferd Lansdown (2011)'® cine distinge trei forme ale participarii
copiilor: participare prin consultare, participare colaborativa si participare guvernatd de copii
(”’child led participation”).

In practica tarilor UE, participarea copiilor este cel mai frecvent consultativa, existind numeroase
exemple, in majoritatea tarilor. Participarea consultativa este de reguld singulara si limitata in timp,
facilitata prin intermediul unor reuniuni, evenimente speciale sau cercetari, cel mai des Intalnit in
domeniul participarii civice.'*

De exemplu, in 2019, un grup de copii din Romania numit Boardul Copiilor din Romania care a
redactat versiunea preliminard a ,,Declaratiei de la Bucuresti a copiilor din Uniunea Europeana”.
Grupul a fost format in asa fel Incat sa asigure o reprezentare relevantd a diferitelor categorii de
copili (variat pe criterii de varstd, de mediul de provenientd — mediu urban si rural, provenind din
medii familiale si din sistemul de protectie a copilului, cu origini etnice diferite dar si cu o
experientd variatd in domeniul reprezentarii)'4>.

Declaratia a fost finalizatd cu ajutorul expertilor internationali si reprezentanti ai institutiilor
europene din domeniul drepturilor copilului si a fost adoptatd in cadrul Conferintei internationale
,Participarea Copiilor la procesele de luare a deciziilor si de elaborare a politicilor la nivelul UE”
organizat la Bucuresti cu participarea a peste 60 de copii din Uniunea Europeana, zeci de experti
in drepturile copilului, inalti functionari europeni si reprezentanti ai societdtii civile'%®.

Gradul de participare planificata depinde de scopul, sarcinile sau activitdtile vizate. Diferite nivele
de participare pot fi adecvate la diferite proiecte si sarcini.

Focalizarea participarii: este de recomandat sa fie fixata pe baza prioritatilor copiilor si sa fie
considerat relevant in viata lor. Exista multe tipuri de activitati in care ei pot fi implicati si din care
trebuie sa alegem (ex. culegerea de date cu privire la probleme publice relevante copiilor,
monitorizarea calitatii serviciilor).
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Dupa definirea activitatii se poate trece la identificarea actorilor relevanti in functie de domeniul
de interes (de ex. pentru dezvoltarea serviciilor si facilitdtilor in domeniul educational — se ia
legatura cu departamentul responsabil de educatie in cadrul institutiilor nationale/locale).

Autorii modelului de planificare a mecanismelor'#’ atrag atentia si asupra armonizarii programelor
cu copiii cu calendarul si practica de functionare a institutiilor.

De ex. in Nepal, unde copii sunt consultati regulat in scopul stabilirii prioritdtilor din punctul lor
de vedere si includerii acestora in strategia si bugetul autoritatilor locale, consultarea copiilor este
reluat in fiecare an, inainte ca autoritdtile locale sd stabileasca planul lor anual ca solicitérile
copiilor sa fie incluse in planul anual al autoritatilor locale pentru urméatorul an fiscal.

Modul de functionare: Coordonat cu scopul, tipul de activitate, resursele existente, copiii pot
participa in procesul de colaborare cu autoritétile in mod direct — prin consiliile, grupurile de lucru
sau consultative deja existente sau prin cele infiintate special pentru realizarea programului actual,
membrii cdrora interactioneaza in mod direct cu reprezentantii autoritatilor sau in mod indirect-
lucreaza la elaborarea solicitarilor lor trimise ulterior autoritatilor sau ’vocea lor” este transmisa,
de regula, prin ONGuri.

Un exemplu de consultare ad-hoc folosind structurile deja existente si alegerea modalitatii
indirecte de comunicare cu autoritatile nationale abilitate ne poate servi World Vision Romania.
Organizatia a identificat un proiect de lege propus la consultare publica referitor la transportul
copiilor care fac naveta din zonele rurale. A fost convocat Consiliul Consultativ al Copiilor al
organizatiei pentru a dezbate aceastd propunere cu interes major pentru copiii din zona rurala. CCC
a pregatit si transmis un document primului-ministru al Romaniei'#8.

Participarea directd este din ce in ce mai sustinutd, insd trebuie sa avem in vedere ca aceasta
necesitd munca de pregatire prealabila consistentd atat cu copiii cat si cu reprezentantii autoritatilor
publice. Inca, in majoritatea tarilor, nu existd practica colaboririi cu copiii si interactiunile
neadecvate pot crea riscuri nedorite (de ex. comentarii, reactii nepotrivite in relationarea cu copiii
cand ei 1si expun criticile la adresa guvernarii nationale/locale).

Copiii, cu cat au varste mai fragede cu att mai mult au nevoie de sustinerea adultilor in formularea
opiniilor si transpunerea lor intr-o forma transmisibild autoritatilor. Este imperativ necesar
folosirea metodelor si tehnicilor prietenoase copiilor si adaptate varstei (de la folosirea desenelor,
jocurilor, pand la folosirea filmelor sau tehnologiei informatice) care sa starneasca interesul
copiilor si, in mod ideal, sa faca participarea accesibila si distractiva.

De asemenea, si frecventa, durata, calendarul si locatiile activitatilor necesitd adaptare la nevoile
copiilor. Trebuie sa se tind cont de orarul de la scoala si al alte activitdti importante lor; programul
sa fie stabilit la inceputul activitatilor; locatiile sd fie usor accesibile (inclusiv pentru copiii cu
dizabilitate motoricd).

Alte aspecte semnificative sunt oferirea feedback-ului si asigurarea unor mecanisme care ofera
protectia datelor, care sa faca posibild depunerea in sigurantd a plangerilor.

Copiii participanti: cu toate ca nu este stabilitd nicaieri o varstd privind dreptul la participare,
inclusiv Conventia sugereaza luarea in considerare a aspectului nivelului de dezvoltare. Este o
tendinta de a consulta copiii de varsta (pre)adolescentei, copiii din clasele primare, iar cei mai mici
ramanand Tn umbra.

147 UNICEF  (2017)  Child  Participation — in  Local — Governance. A UNICEF  Guidance  Note,

https://www .unicef.org/sites/default/files/2019-12/Child-Participation-in-Local-Governance-UNICEF-Country-Office-Case-

Studies.pdf
148 AGEPRES (2019) Scrisoare deschisa - Consiliul Consultativ al Copiilor din World Vision Romania,

https://www.agerpres.ro/comunicate/2019/08/06/scrisoare-deschisa-consiliul-consultativ-al-copiilor-din-world-vision-romania--

352074
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Analiza la nivel UE'*, aratd cd multe mecanisme au incluziunea ca obiectiv, dar unele par a fi
foarte elitiste: atrag in mod disproportionat copiii cu performante Tnalte sau pe cei care provin din
familii cu numeroase resurse. Acest lucru indicd existenta provocarii de a ne asigura ca vocile
copiilor din zone dezavantajate sau grupuri vulnerabile sunt prezente si auzite. Multe initiative
abordeaza copiii prin scoala, astfel copiii care au abandonat scoala sau cei care deja lucreaza raman
invizibili. Copiii din categorii defavorizate necesitd mai mult suport chiar de la faza de informare.
Copiii nu sunt neaparat interesati de aceste actiuni de participare, motivarea lor face parte din
programele prevazute copiilor si implicarea copiilor in mobilizarea grupului.

Etapa 3: Implementarea

In paralel cu pregitirea copiilor se deruleazi formari si/sau alte activititi de dezvoltare a
competentelor reprezentantilor autoritatilor publice, ale facilitatorilor comunitari, ale lucratorilor
de tineret, etc. Se elaboreaza din ce in ce mai multe ghiduri, suporturi de curs dar, chiar daca se
organizeaza cursurile pe baza acestora este nevoie de adaptare la situatia actuala (analiza etapei 1).
Crearea sau mentinerea vointei politice poate fi consideratd un factor decisiv, astfel trebuie
abordata cu atentie sporita.

Constientizarea faptului ca participarea nu este numai un drept al copiilor ci reprezintd si o
oportunitate de consolidare a serviciilor, creste sansa implicarii copiilor In procesul de guvernare.
Explorarea altor metode de mentinere a interesului autoritatilor (imagine pozitiva a autoritdtii In
randul cetatenilor, alegatorilor; imagine pozitiva prezentatd in mass-media de ex. programul
,Localitati prietenoase copiilor” initiat in multe tari — inclusiv in Romania de citre UNICEF)
ramane o preocupare continua. Participarea eficienta presupune un dialog politic continuu, inclusiv
despre probleme sensibile cum ar fi asigurarea fondurilor necesare participarii. In UE, de regula,
ONGeurile sunt cele care sustin aceste programe!>? prin asigurarea bugetului, iar ideal ar fi ca acesta
sa fie asigurat de autoritatile publice (includerea in bugetul anual al autoritatilor la toate nivelele
de guvernarea al unui “buget al copiilor” 3! destinat finantdrii programelor de
consultare/participare).

Etapa 4: Consideratii operationale

Realizarea actiunilor ,,de jos in sus” si mentinerea acestora in focusul interesului politic este o
activitate care necesitd multe resurse. Acest lucru reitereaza importanta stabilirii parteneriatelor
(in special public-privat), precum si sustinerea si institutionalizarea participarii copiilor.

Etapa 5: Monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea si evaluarea mecanismelor puse in aplicare este punctul slab al programelor. Sunt
putine modele care contin cateva practici din tarile europene care si realizeze si aceasta faza'>? cu
toate ca este absolut necesar pentru a ,,dovedi” efectele participarii. Ar fi de dorit sa fie elaborate

masurdatori care pot fi incluse intr-un sistem (national) de monitorizare.

149 Janta, B., Bruckmayer, M., de Silva, A., Gilder, L., Culora, A., Cole, S., Leenders E., Schuurman, M., Hagger-Vaughan, A.

(2021) Study on child participation in EU political and democratic life, https://ec.europa.eu/info/files/report-child-participation-
eu-political-and-democratic-life_en
150 Janta, B., Bruckmayer, M., de Silva, A., Gilder, L., Culora, A., Cole, S., Leenders E., Schuurman, M., Hagger-Vaughan, A.

(2021) Study on child participation in EU political and democratic life, https://ec.curopa.cu/info/files/report-child-participation-
eu-political-and-democratic-life_en

151 European Commission (2015) Evaluation of legislation, policy and practice on child participation in the European Union
(EU): Final report, https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/f425176f-cc2c-46bd-8a3a-65d9581ff780
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world Vision

Capitolul 4.
RECOMANDARI

La momentul actual, exista multe reglementari care reflectd prevederile art. 12 din
Conventie, exista organizatii, structuri participative deja functionale cu experienta
remarcabila care pot facilita elaborarea unor politici mai clare si concrete privind
participarea copiilor la luarea deciziilor care le impacteaza viata.

1. Ascultarea sau participarea copilului in procesul de luare a deciziilor sa fie definite clar si
specific in legislatie si sd devina obligatorie pentru fiecare structura a autoritatii publice cu
responsabilitati in domeniu. Sa fie dezvoltate mecanisme si proceduri de consultare care sa asigure
exercitarea reald a dreptului copiilor de a fi ascultati si de a participa la procesul de consultare
publica (procedurile de consultare ar trebui sa fie dezvoltate deja la nivelul fiecarei localitati, asa
cum este previzut in Legea tinerilor, 350/2006'>%). Alte idei concrete:

- Infiintarea Consiliului copiilor si tinerilor la nivel judetean si local (poate si aibi o structurd
constanta pe o perioadd de timp, sau poate fi organizat ad-hoc in functie de scopul stabilit; dar
trebuie luate masuri care sa asigure ca interesele si opiniile fiecarui copil sunt reprezentate, care
poate sa fie afectat de deciziile luate — varsta, etnie, situatie economica/scolara etc.), mai ales in
zonele/localitatile unde nu activeazd ONGuri de sau pentru tineret, sau nu sunt foarte active, nu
sunt reprezentative pentru copiii din comunitate.

- Introducerea obligativitatii consultarii copiilor si a reprezentantilor lor (organizatii de si
pentru tineret, respectiv grupuri sau organizatii de pdrinti/tutori) de cdtre anumite structuri
nationale/judetele/locale decidente sau executorii (Consiliul local, Directii Judetene de Sport si
Tineret, Directia Judeteana de Protectia Copilului — de ex. EIL, structurile consultative locale, etc.)
in elaborarea strategiilor locale si judetene in tematicile care sunt de interes pentru copii si tineri,
dar si in elaborarea bugetelor, programelor de finantare aferente, a monitorizarii si evaludrii
impactului acestora.

- Crearea unui sistem informatic care sd fie usor accesibil copiilor si care permite celor
interesati sa fie informati in timp util despre proiectele si modificarile legislative/administrative si
care sa faciliteze transmiterea opiniilor copiilor referitoare la aceste initiative. Pe 1anga documente
de guvernare, ar fi important sd apara prezentarea organizatiilor si grupurilor formale si informale
care promoveaza participarea copiilor si a proiectelor derulate. O astfel de platforma ar fi atat o
sursd de informare cat si o resursad pentru colaborare/schimb de experienta.

- Promovarea unui limbaj accesibil si adaptat copiilor in documentele publicate de catre
institutiile administratiei nationale si locale - ”traducerea” documentelor si asigurarea
accesibilitatii acestora pentru copii;

2. Stabilirea organului responsabil cu evaluarea regulatd a realizarilor si nevoilor, cu
monitorizarea aplicdrii in practica a prevederilor legale si a recomandarilor internationale privind
dreptul tuturor copiilor la participare (de exemplu ANDPDCA in colaborare cu Ministerul
Tineretului si Sportului) cu proceduri de monitorizare si de evaluare transparente si verificabile;
3. Armonizare in diferite arii cheie (educatie, justitie, administratie publica, politica sociala,
sandtate) atit Tn domeniul reglementarilor legale/administrative cat si in punere lor in practica si

153 (1) Autoritatile administratiei publice locale si judetene asigura cadrul institutional si conditiile necesare pentru

participarea tinerilor la luarea deciziilor din domeniul tineretului.

(2) In toate problemele ce vizeazd tineretul, consiliile locale ale comunelor si oraselor au obligatia de a organiza proceduri de
consultare cu organizatiile neguvernamentale de tineret si pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitati administrativ-
teritoriale.

(3) In toate problemele ce vizeazd tineretul, consiliile locale ale municipiilor resedintd de judet si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum i consiliile judetene au obligatia de a organiza proceduri de
consultare cu fundatiile judetene pentru tineret, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si cu organizatiile neguvernamentale
de tineret si pentru tineret, constituite la nivelul respectivei unitati administrativ-teritoriale” (Legea 350/2006 al tinerilor, publicat
in publicat in Monitorul Oficial nr 648 din 27 iulie 2006)
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dezvoltarea mecanismelor de cooperare la nivel national si local intre actorii implicati in
problemele legate de copii si tinert;

4. Asigurarea continuitdtii strategiilor nationale, interconectarea si armonizarea Strategiei
nationale in domeniul promovarii si protectiei drepturilor copiilor cu Strategia Nationald pentru
tineret care permite o planificare de lunga duratd referitoare la copii si tineri, respectiv la
organizatiile si institutiile care lucreaza cu si pentru copii;

5. Cresterea vizibilitatii documentelor strategice (ca de exemplu: Ministerul Tineretului si
Sportului, Agentia Nationala de Protectia drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati) si asigurarea unei
evaludri adecvate a impactului acestora;

6. Elaborarea strategiilor judetene si locale bazate pe evaluarea nevoilor copiilor si tinerilor
din comunitate si asigurarea participarii copiilor in realizarea acestora;
7. Dezvoltarea capacitatii autoritafilor de a se consulta cu copiii (de ex. pregatirea

personalului in munca de cooperarea cu tinerii i copiii; continuarea formarii lucratorilor de tineret;
subcontractarea specialistilor din ONGuri care au expertizd In domeniu, etc.) si integrarea
participarii copiilor si tinerilor ca valoare addugata in cultura organizationald;

8. Asumarea unui rol mai proactiv (initiative din partea autoritatilor publice, o mai mare
deschiderea fatd de parteneriate cu organizatiile de tineret, sau ONGuri cu expertiza care activeaza
in domeniu) in privinta facilitdrii participarii copiilor;

9. Intarirea structurilor existente si dezvoltarea acestora. De ex: intirirea capacititii si
sprijinirea elevilor pentru a se organiza la nivelul scolii pentru a infiinta un consiliu al elevilor, la
nivelul centrelor de tineret/nivelul comunitatii un consiliu al tinerilor functional reprezentativ si
eficient; motivarea ONGurilor de tineret, al lucratorilor de tineret in facilitarea acestora (la
creionarea unei metodologii si strategii de capacitare si sprijinire, oferirea activitdtilor de formare
a tinerilor si adultilor de suport pentru copii), inclusiv prin sustinere financiara;

10. Integrarea participarii copilului in curricula scolara ca parte a disciplinei dirigentie/cultura
civica;

11. Organizarea campaniilor publice de informare a copilului si a populatiei adulte cu privire
la dreptul si importanta participarii lui in procesul de luare a deciziilor;

12. Asigurarea finantarii programelor care faciliteaza participarea copiilor din bugetul
central/national care sd vind in sprijinul initiativelor noi dar si a replicarii sau redimensionarii
mecanismelor de implicare care s-au dovedit a fi modele de buna practica sau modele promitatoare.
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