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Lege pentru modificarea si completarea Legii asistentei sociale nr.292/2011

Propunerea legislativa de fatd urmareste modificarea si amendarea Legii asistentei sociale
nr.292/2011 pentru o reglementare detaliatd a consultarii si a structurilor comunitare
consultative care se infiinteaza la nivel local, astfel incat acestea sa faciliteze furnizarea eficienta
si integrata a serviciilor sociale Prin amendamentele propuse la Legea nr.292/2011, propunerea
legislativa de fatd contribuie indirect la o crestere a capacitatii de angajament a comunitatii locale
in solutionarea problemelor cu care se confrunta grupurile vulnerabile, ceea ce poate avea ca efect
intarirea coeziunii sociale.

Structurile comunitare consultative au aparut incepand cu anul 2005 sub efectul Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Astfel in unele unitati
administrativ teritoriale, mai cu seama la nivel de comune s-au constituit asemenea structuri de
consultare pentru solutionarea unor cazuri ce privesc drepturile copilului. Ulterior, prin Legea
asistentei sociale nr.292/2011 s-a dat o definitie structurilor comunitare consultative pentru toate
grupurile vulnerabile, dar legiuitorul nu a oferit o reglementare detaliata a acestor structuri.

Potrivit art.6 lit.nn) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, modificata, ,structurile
comunitare consultative reprezinta asocierea formala sau informala a unor oameni de afaceri
locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti, alti membri ai comunitatii, in
vederea sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale si furnizorilor de servicii sociale in
solutionarea nevoilor de servicii sociale ale comunitatii”.

Definitia legald reprodusa mai sus contine erori in ceea ce priveste conceptul de consultare
publicd si natura juridicd a unei structuri comunitare consulative. De asemenea, definitia
limiteazi sfera subiectelor de drept care pot participa la o consultare publica.

Apreciem ci o structura comunitara consultativa este cadrul formal de angajament civic
in care se realizeazid o consultare publica. Structurile comunitare consultative nu sunt ,asocieri
formale sau informale”. Sub aspect legal, ,asocierile informale” nu isi gisesc consacrare in nici
un sistem de drept. Nu exista ,asocieri informale” care sa fie reglementate, in schimb asemenea
asocieri exista in sfera relatiilor sociale, potrivit unor norme cutumiare. De asemenea, ,asocierile
formale”, care in sistemul dreptului civil exista sub forma persoanelor juridice fara scop lucrativ
sau cu scop lucrativ au alte obiective comparativ cu consultérile publice. Acestea din urma nu sunt
persoane juridice sau societati oculte per se, ci sunt procese ce faciliteaza schimbul de informatii
si opinii intr-o tema sociala anume sau in politici publice. Pe de alta parte, consultarea este un
proces prin care se realizeaza schimbul de informatii si opinii intre reprezentantii unei autoritati
publice si parti interesate din societate.

Daca limitam sfera consultarii la cadrul Legii nr.292/2011 aceasta priveste modul in care
se furnizeaza servicii sociale, sub aspectul coordonarii si integrarii lor, a eficientei si calitatii, asa
cum poate avea legatura cu politicile publice de interes local, cum sunt evaluari ale serviciilor
sociale, programe si proiecte in asistenta sociala care se aplica in comunitatea locala.

In propunerea legislativi de fatd am clarificat conceptul de consultare publici si separat
pe cel de structura comunitara consulativa, din perspectiva juridica.

Privita ca proces, consultarea publica este schimb de informatii si opinii intre doua sau
mai multe subiecte de drept cu privire la politici publice sau furnizarea de servicii.
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Consultarea publicd poate aparea de sine statator in relatiile dintre o autoritate publica si
reprezentantii unei comunitati locale sau nationale in sfera politicilor publice sau a furnizarii
serviciilor publice sau poate apirea integrata in dialogul social care cuprinde informarea,
consultarea si negocierea, asa cum existd in Legea dialogului social nr.62/2011 sau in Conventia
nr.144 a Organizatiei Internationale a Muncii (C144-1976). Insd acestea privesc o altd sferd de
relatii sociale decat asistenta sociald. In cazul Legii nr.292/2011 s-a ficut o disociere intre
consultare si dialogul social, tinandu-se cont de obiectivele urmarite si de o realitate existenta in
comunitatile locale in ceea ce priveste asistenta sociald. De aceea, legiuitorul nu a reglementat
dialogul soc1al ci a preferat sd se rezume la consultare publica.

In propunerea legislativa de fata, am avut in vedere numai consultarea si ca atare am
definit de sine statator acest concept, astfel incat si existe coerenta si unitate termlnologlca cu
alte acte normative din Romania si totodata sa fie realizat pe deplin scopul legii. De asemenea, am
definit distinct cadrul formal in care se desfasoara consultarea publica, care in Legea nr.292/2011
apare sub sintagma ,structura comunitari consulativi”. In acest mod, consideram ci se elimini
orice confuzie intre consultarea ca proces, cu forma de organizare a consultirii.

Pe de alta parte, propunerea legislativi de fatd urmireste ca printr-o reglementare
detaliata si coerenta a structurilor comunitare consultative acestea sa constituie un suport pentru
furnizarea integrata a serviciilor sociale. De altfel, propunerea legislativa de fati fixeaza sfera de
competenta a structurilor comunitare consulative, astfel incat acestea sa sprijine autoritatile
administratiei publice locale si furnizorii de servicii sociale acreditati in solutionarea nevoilor de
servicii sociale ale comunititii. In practici, deseori o persoani vulnerabili sau un grup vulnerabil
au nevoie de furnizarea integrata a serviciilor sociale si de combinarea si integrarea acestora cu
alte servicii care dupa natura lor implica un anumit grad de specializare, precum serviciile
medicale, de educatie, formare profesionald, ocupare, ordine publicd, cultura. Cele din urma se
furnizeaza in bloc sau numai in parte, in functie de planul individual de interventie pentru o
persoana vulnerabila.

De aceea, obiectivul unei structuri comunitare consulative este, ca prin schimbul de
informatii si op1n11 pe care 1l faciliteaza, sa sprijine indirect furnizarea integrata a serviciilor de
care are nevoie o persoana vulnerabila. Integrarea serviciilor sociale cu alte servicii isi giaseste
suport chiar in art.5 lit. p) din Legea asistentei sociale nr,292/2011 care consacra pr1nc1p1ul
complementaritatii si abordarii integrate. Potrivit acestui principiu, ,serviciile sociale trebuie
corelate cu toate nevoile beneficiarului si acordate integrat cu o gama larga de masuri si servicii
din domeniul economic, educational, de sidnatate, cultural”. Cu toate acestea, in practica aceasti
conditie legala nu este indeplinitd, iar furnizarea serviciilor sociale se face fragmentar. Pe cale de
consecintd, scopul si obiectivele unei structuri comunitare consulative este ca reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale si reprezentantii furnizorilor de servicii sociale sau a
altor servicii sa se informeze reciproc si sa-si integreze interventiile, in functie de nevoile unei
persoane vulnerabile. In propunerea legislativi de fatd, este definit scopul structurilor
comunitare consulative si sunt enumerate obiectivele urmarite, astfel incat sa se realizeze atat
integrarea serviciilor sociale, cat si posibilitatea masurarii si ajustarii furnizarii acestor servicii pe
baza de eficienta si eficacitate.

Separat de necesitatea de a redefini structurile comunitare consultative, apreciem cd este
oportuna reglementarea modului de constituire si functionare a acestora. In prezent nu exista
prevederi detaliate in legatura cu organizarea structurilor comunitare consulative decat in Legea
nr.272/2004. Legea nr.292/2011 desi extinde aria consultarii publice la toate persoanele
vulnerabile, nu detaliaza infiintarea, organizarea si functionarea acestora. De aceea, consideram
ca este nevoie de o norma generala care sa reglementeze nu doar infiintarea, ci si functionarea
unor asemenea structuri de consultare pentru toate grupurile vulnerabile, precum persoane aflate
in saracie, persoane cu dizabilitdti, persoane care au nevoie de ingrijire permanenta, persoane
fara educatie/formare profesionald, calificare si loc de munca.
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Propunerea legislativdi de fatd prevede ca structurile comunitare consultative se
infiinteaza prin decizia primarului. Structurile comunitare consulative sunt formate din mai
multe subiecte de drept precum reprezentantii administratiei publice locale, reprezentantii
furnizorilor publici sau privati de servicii sociale acreditati, persoane din alte servicii precum
cadre didactice, medici, politisti, reprezentantii agentiilor teritoriale de ocupare a fortei de munca,
directii de culturd, la care se adauga oamenii de afaceri locali, reprezentantii structurilor
religioase, voluntari si orice alt membru al comunitatii, inclusiv persoane din grupuri vulnerabile.

Rolul acestor structuri este de a constitui un suport pentru furnizarea integrata a
serviciilor sociale, inclusiv furnizarea integrata a serviciilor sociale cu alte servicii cum sunt
educatia, sandtatea, ocuparea, culturd, ordinea publicd. precum si de a analizd acele
procese/proceduri de lucru si protocoale de interventie folosite de furnizorii de servicii care din
practica s-a constatat cd sunt ineficiente si trebuie corectate. Din acest punct de vedere, structurile
comunitare consultative si autoritatule administratiilor publcie locale constituie un sprijin pentru
furnizorii de servicii acreditati. De asemenea, rolul acestor structuri consultative este de a analiza
planurile anuale de servicii sociale, precum si obiectivele si méisurile care pot fi incluse in
programele si proiectele de asistenta sociala aplicabile la nivelul comunitatii locale, cu finantare
locald sau din fonduri europene.

In propunerea legislativa se mentioneaza utilitatea constituirii si functionarii echipelor
comunitare integrate, care cuprind un manager de caz. Acest ultim aspect, tine cont de spiritul
Legii nr.292/2011 si constituie un suport in ceea ce priveste modul in care trebuie sa se organizeze
furnizarea serviciilor sociale si a altor servicii la nivel local.

Fata de cele prezentate, am initiat prezenta propunere legislativa pe care o supunem spre
dezbatere si adoptare parlamentului.

Initiator:
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Lege pentru modificarea si completarea Legii asistentei sociale nr.292/2011

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art.I. - Legea asistentei sociale nr.292/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.9o5 din 20 decembrie 2011, Partea I, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza, avand urmatorul cuprins:

1. Art.6 lit. nn) se modifica, avind urmatorul cuprins:

~,nn) consultarea publica este un proces prin care se realizeaza un schimb de informatii si
de opinii privitor la modul de furnizare a serviciilor sociale si a altor servicii in beneficiul
unei persoane vulnerabile dintr-o comunitate locala, precum si in legatura cu evaluari,
programe si proiecte de asistenta sociala de interes local. Consultarea publica se
realizeaza intre reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, pe de o parte si
reprezentantii furnizorilor de servicii sociale acreditati, reprezentantii furnizorilor de
educatie, cultura, formare profesionald, ocupare, ordine publicd, la care se adauga
reprezentantii structurilor religioase cu personalitate juridica, voluntari, tineri intre 18 —
24 ani, precum si persoane vulnerabile”;

2. La art. 6 se introduce lit.rr), care va avea urmatorul cuprins:

,IT) structura comunitara consultativa este forma de implicare comunitara prin care se
realizeaza consultarea publicad”.

3. Titlul Capitolului VIII se modifica, dupa cum urmeaza:

,Titlul VIII — Structuri comunitare consultative”

4. Art.143 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

SArt. 143 (1) Structurile comunitare consultative se infiinteaza prin hotararea autoritatilor
administratiei publice locale si sunt formate din:

a) persoane delegate de furnizorii publici sau privati de servicii sociale acreditati;

b) persoane delegate de furnizorii de servicii medicale, educatie, formare profesionala si ocupare,
cultura, ordine publicd, precum: medici, cadre didactice, angajati din partea agentiei teritoriale
de ocupare a fortei de munca, angajati din directiile de cultura, politisti;

4
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c¢) reprezentantii structurilor religioase cu personalitate juridica;

d) oameni de afaceri locali, voluntari, ori reprezentantii centrelor de voluntari;

e) tineri intre 18 — 24 ani;

f) persoane din grupuri vulnerabile;

g) alti membri ai comunitatii

(2) Rolul structurilor comunitare consultative consta in facilitarea schimbului de informatii si
opinii intre membrii sdi in legatura cu:

a) anticiparea sau identificarea aparitiei unei situatii de risc in care se afla o persoana vulnerabila
sau un grup vulnerabil;

b) modul in care s-a realizat evaluarea factorilor de risc cu care se confruntd persoanele si
grupurile vulnerabile din comunitatea locald de catre furnizorii de servicii sociale acreditati,
furnizorii de servicii medicale, educatie, formare profesionala si ocupare,;

c) modalitatea de organizare si comunicare intre primarie cu furnizorii de servicii sociale
acreditati, furnizorii de servicii de servicii medicale, educatie, formare profesionala si ocupare,
cultura, ordine publici, reprezentantii structurilor religioase cu personalitate juridica, voluntari
care acorda suport furnizorilor de servicii, oameni de afaceri locali, asa cum acestia sunt
enumerati la alin.1 al acestui articol;

d) interventia furnizorilor de servicii sociale si a altor furnizori de servicii din sfera serviciilor
medicale, educatie, formare profesionala si ocupare, cultura, ordine publica, intr-un caz de
urgenta, astfel incat sa se evite afectarea abilitatilor individuale, conditia fizica si mentala, ori
nivelul de integrare sociala a unei persoane;

e) modul in care se realizeaza abordarea integrata in furnizarea serviciilor sociale si a altor servicii,
cum sunt: sanatatea, educatia, formarea profesionala si ocuparea, ordinea publica, cultura;

f) modul de constituire si functionare a echipelor comunitare integrate, care cuprind un manager
de caz, precum si furnizorii de servicii sociale si furnizorii de servicii precum cele medicale, de
educatie, ocupare si formare profesionald, ordine publicd, culturd, in conformitate cu prevederile
art.5 lit.p) si art.6 lit.u) din prezenta lege;

h) modul de aplicare a planului individualizat de asistenta si ingrijire, elaborat de furnizorul de
servicii sociale, pentru a corecta erorile sau pentru a ajusta procedurile de lucru ale furnizorilor
de servicii sociale;

i) nevoia ajustarii protocoalelor si a procedurilor de lucru intre furnizorii de servicii sociale cu
furnizorii altor servicii din domeniul sénatatii, educatiei, ocuparii si formarii profesionale, ordinii
publice, culturii;

j) planurile anuale de actiune privind serviciile sociale;

k) obiectivele si masurile care pot fi incluse in programele si proiectele de asistentd sociala
aplicabile la nivelul comunitatii locale, cu finantare locala sau din fonduri europene.

5. Art.144 se modifica, dupa cum urmeaza:

~Art.144 Constituirea, organizarea si functionarea structurilor comunitare consulative se
face printr-un regulament, aprobat prin hotararea autoritatilor administratiei publice locale. De
asemenea, consiliul local aproba prin hotarare, mandatul structurilor comunitare consultative,
tinand cont de obiectivele acestor structuri enumerate la art.143 alin.2 din prezenta lege”.

6.Art.145 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Art.145. - (1) Consultarea publica prin structuri infiintate la nivel local se realizeaza intr-
una din urmaétoarele forme:
a) intalniri publice cu o agenda prestabilita si cu un termen fixat, in baza unei notificari;
b) ateliere de lucru, cu o agenda fixata, in baza unei notificari;
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¢) intalniri pentru rezolvarea unor situatii de urgenta.

(2) In cazuri de urgenta, consultarea se poate face intre membri, fara o notificare formala
si un termen prestabilit.

(3) Pentru a fi efectiva, consultarea trebuie facuta inainte de luarea unei decizii de cétre
primar sau consiliul local”.

7. Art.146 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 146 (1) In comunititile locale in care nu s-au constituit structuri consultative, precum
si in cele in care asemenea structuri s-au infiintat potrivit prevederilor Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, primarul sau consiliile locale vor procedala
identificarea partilor interesate din comunitatea locala ce ar putea face parte din asemenea
structuri consulative, potrivit unei metodologii aprobate prin hotarare a guvernului. Ulterior
realizarii acestei identificari a partilor interesate, primarul sau consiliile locale vor emite hotarari
prin care se va stabili mandatul structurii comunitare consulative.

(2) Pentru a-si indeplini rolul pentru care au fost create, structurile comunitare
consultative vor beneficia de programe de formare, cu finantare locala sau din fonduri europene,
in urmatoarele tematici:

a) politici publice in domeniul asistentei sociale;
b) dezvoltarea capacititii institutionale, in ceea ce priveste constituirea, functionarea si
competentele structurii comunitare consultative, asa cum acestea sunt enumerate al art.143
alin(2) din prezenta lege;
c) furnizarea serviciilor publice integrate;
d) monitorizarea si evaluarea serviciilor sociale.

(3) Alocarea resurselor financiare necesare functionarii structurilor comunitare
consultative se hotaraste de catre consiliul local”.

8. Capitolul VIII actual din lege se renumeroteaza si devine Capitolul IX, cu urmatorul cuprins:
»Capitolul IX - Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 147 (1) Actele administrative emise de autorititile administratiei publice centrale si locale
privind acordarea beneficiilor de asistenta sociala si furnizarea serviciilor sociale pot fi atacate pe
calea contenciosului administrativ, in baza conditiilor previzute de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Daca beneficiarul serviciului social se considera nedreptatit de modul de furnizare a
serviciilor sociale, astfel cum a fost acesta stabilit conform clauzelor din contractul de furnizare
de servicii sociale, se poate adresa instantei judecatoresti competente pentru solutionarea litigiilor
in legatura cu acordarea serviciilor sociale.

(3) Cererile adresate instantei de contencios administrativ sau oricarei alte instante
judecatoresti pentru solutionarea litigiilor in legatura cu dreptul sau cu acordarea masurilor de
asistenta sociala se solutioneaza cu celeritate.

(4) Actiunile, caile de atac si actele procedurale in legatura cu solutionarea litigiilor avand
ca obiect drepturi sau obligatii prevazute de prezenta lege sunt scutite de taxa de timbru.

Art. 148 Personalul implicat in acordarea serviciilor sociale raspunde, in conditiile legii,
disciplinar, patrimonial, contraventional sau penal, dupa caz.

Art.149 (1) Conventiile incheiate intre consiliile locale si organizatii neguvernamentale, unitati de
cult recunoscute in Romaénia ori alte persoane fizice sau juridice, in baza prevederilor art. 12 din
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Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, aflate in derulate la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta si care nu au fost renegociate dupa intrarea in vigoare a Legii asistentei sociale nr.
292/2011, cu modificarile ulterioare, se renegociaza in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, intr-un termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
(2) Conventiile prevazute la alin. (1) sunt valabile pentru perioada pentru care au fost incheiate.

Art. 150 (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 239 din 16 martie 2006;

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/1999 privind infiintarea si utilizarea Fondului
national de solidaritate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 312 din 30 iunie
1999, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 366/2001, cu modificarile ulterioare”.

Art.II — In termen de 30 zile de la adoptarea prezentei legi, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
elaboreaza norme metodologice cu privire la infiintarea si functionarea structurilor comunitare
consulative, pe care Guvernul Romaniei le aproba prin hotarare.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75
si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.



