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Rezumat

Raportul de fata isi propune, printr-o perspectiva complementara la studiile anterior realizate, sa
evalueze politicile din domeniul traficului de persoane, urmarindu-se relevanta si impactul acestora.
Elementele avute in vedere se refera la cadrul legislativ, sistemul institutional si al serviciilor,
campaniile de informare sau identificarea grupurilor si zonelor de risc.

Studiul, cu o metodologie de tip calitativ, a fost realizat in patru zone (Iasi, Constanta, lalomita
si Bucuresti) si a avut ca obiectiv identificarea formelor de interventie necesare in domeniul traficului
de persoane.

Realizarea studiului nu s-a dovedit a fi un demers facil. Avem in vedere faptul ca tematica
acestuia este una sensibila dar, mai ales, controversata. Domeniul traficului de persoane se afla, se pare,
sub zodia paradoxului. Dimensiunea fenomenului, una controversatd avand in vedere estimarile
prezentate in rapoartele si studiile din domeniu, este total diferit perceputa de reprezentantii institutiilor
care au responsabilitati in domeniu. Daca reprezentantii inspectoratelor de politie judetene afirma ca se
confruntd cu sute de cazuri anual, in centrele de protectie nu au mai fost inregistrate cazuri de luni de
zile. Sistemul de protectie functioneazd, se pare, dupd un pattern similar: legislatia oferd cu
generozitate acces la servicii prin aproape toate institutiile publice judetene insd numarul de beneficiari
este ridicol de mic. Lipsa de coordonare este evidenta dat fiind faptul ca sistemul de protectie, relativ
nou reglementat, nu a corectat inca factorii care blocheaza accesul victimelor la protectie.

Raportul este structurat in cinci parti. Prima sectiune analizeaza cadrul legislativ din domeniul
traficului si prezinti o sintezi a principalelor disfunctii legislative. In a doua sectiune sunt prezentate
unele consideratii cu privire la dimensiunea fenomenului si principalele cauze cu privire la diferentele
estimarilor oferite de specialisti. A treia sectiune este dedicata analizei reprezentarilor despre traficul de
persoane si rolului mass-mediei. Analiza accentueazd importanta asupra continutului mesajelor
vehiculate Tn campaniile de informare §i subliniaza consecintele focalizarii excesive asupra formelor de
trafic de persoane care au ca scop prostitutia sau exploatarea minorilor. Cea mai importantd sectiune
este dedicata analizei cadrului institutional din domeniul traficului, atat la nivelul coordonarii cat si al
furnizérii de servicii directe. Pentru fiecare tip de institutie in parte, sunt prezentate atributiile acestora
din perspectiva participarii la sistemul de protectie si deficientele majore care impiedicd accesul
victimelor la servicii. In ultima parte sunt prezentate recomandarile si propunerile, majoritatea avand
adresabilitate directa pentru cele patru zone studiate.



Aspecte metodologice

Studiul are la baza o metodologie de tip calitativ cu doud mari componente:
1. Desk research — analiza legislativa si a documentelor relevante
2. Culegerea de date in teren, fiind acoperite judetele lasi, Constanta si lalomita cérora 1i se
adauga si Bucuresti. Datele au fost culese prin metoda interviului in profunzime si a interviului
de grup. Instrumentele principale de lucru au fost ghidurile de interviu semistructurat,
prezentate Tn Anexa.

La elaborarea metodologiei s-a tinut seama de rolul studiului in fundamentarea unor viitoare
forme de interventie 1n cele patru zone studiate: Bucuresti, Constanta, [alomita si lasi.

In acord cu termenii de referinta stabiliti, evaluarea a incercat sa raspunda intrebirilor: Care este
gradul de constientizare a problematicii traficului la nivelul publicului larg si a reprezentantilor
institutionali? Care este dinamica traficului de persoane? Dar a dimensiunii fenomenului? Care sunt
grupurile sociale vulnerabile si zonele de risc? Ce servicii se ofera la nivel local de catre institutiile
publice si private? Sunt acestea suficiente si corespunzdtoare? Care sunt dificultatile cu care se
confruntd institutiile implicate in implementarea politicilor din domeniu? Ce anume poate fi
imbunatatit?

In cele trei judete, au fost realizate interviuri cu reprezentanti ai institutiilor implicate in
combaterea traficului si implementarea politicilor din domeniu:

= Inspectoratul Judetean de Politie

= Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca

= (Centrele Regionale ale ANITP

= Directia Judeteand de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

= Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
= Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera

= Inspectoratul Scolar Judetean

= Centrul Judetean de Asistentd Psihopedagogica

*  ONG-uri

= Institutii mass-media

In Bucuresti culegerea de date s-a realizat la nivelul institutiilor publice centrale dar si la nivelul
organizatiilor internationale (OIM si UNICEF).

Interviurilor cu specialistii sau decidentii li se adauga cele cu persoane apartinand grupurilor de
risc. Am ales sd ne concentram asupra adolescentilor si tinerilor care au abandonat scoala dar si a
celora care frecventeaza scoli considerate a nu viza inalta performanta scolara (grupuri scolare si scoli
de artd si meserii). Exceptie face Bucurestiul unde am adaugat si elevi de la scoli bine cotate. Selectia
acestora a fost realizata prin tehnica bulgarelui de zdpada. Au fost realizate 64 de interviuri individuale
si 4 discutii de grup (doua in Bucuresti, una in lalomita si una in Constanta). Pentru lasi (interviuri



individuale) si Constanta (interviurile individuale si interviul de grup) am beneficiat de suportul
echipelor locale World Vision.

Metoda analizei secundare si observatia directd au constituit, de asemenea, importante surse de
date.

Introducere

Desi nu existda un consens asupra dimensiunii fenomenului traficului de persoane la nivel
mondial (estimdrile indica intre 2,5 si 4 milioane de victime) , cele mai recente rapoarte ale
organizatiilor internationale au ca punct comun sublinierea potentialului de crestere la nivel global.
Masurile de combatere sau prevenire a traficului se dovedesc, adesea, depasite de dinamica
fenomenului. In acest context, Romania a fost consideratdi o zoni de origine sau tranzit, fiind
identificati o serie de factori care au favorizat aparitia si dezvoltarea traficului': pozitionarea
geografica, prezenta unui numar ridicat de categorii sociale in risc sau nivelul de trai precar pentru o
parte considerabila a populatiei. Incepand cu 2001 intrd in vigoare primele acte normative in domeniul
traficului. De asemenea, in Planul National Anti-saracie si Promovare a Incluziunii Sociale se stabileste
ca obiectiv prioritar pe termen lung (2002-2012) eradicarea traficului cu fiinte umane, considerat a fi
o situatie sociald inacceptabild moral pentru o societate civilizata. Lipsa de echivoc in formularea
obiectivului este datd si de consecintele traficului de persoane asupra victimelor dar si in dezvoltarea
sau amplificarea altor forme de crimd organizata. Specialistii din domeniul serviciilor specializate
indica, adesea, o ratd redusd a succesului reintegrarii persoanelor traficate si necesitatea interventiei pe
termen lung. De cele mai multe ori, victimele traficului sufera traume majore, sunt supuse riscului
stigmatizarii 1 manifestd un grad ridicat de vulnerabilitate. La nivelul intregii societati efectele
traficului sunt direct corelate cu dimensiunea fenomenului si eficienta masurilor de raspuns. Studiile
arata faptul ca traficul de persoane antreneaza dezvoltarea si consolidarea gruparilor criminale la nivel
transnational, diversificarea formelor de crima organizata sau amplificarea coruptiei. Din acest motiv,
protectia victimelor si lupta Tmpotriva traficului de persoane a devenit o prioritate pentru institutiile
internationale (ONU, Consiliul Europei) care au adoptat o serie de conventii, ratificate de un numar
semnificativ de state. Legislatiile nationale se adapteaza rapid prin asumarea unor masuri explicite
pentru prevenirea traficului.

Romania se inscrie in acest proces prin adoptarea unor acte normative specifice care asigurda
tratarea traficului de persoane ca o infractiune distinctda §i asigurd institutiilor responsabile
instrumentele necesare dezvoltarii mecanismelor de prevenire si combatere a acestui fenomen. Cadrul
institutional este asigurat de ANITP care a elaborat prima strategie Tn domeniu, asumata oficial de
guvern prin doud acte normative: HG nr. 1.654 / 2006 privind aprobarea Strategiei nationale Tmpotriva
traficului de persoane pentru perioada 2006-2010 si HG nr. 1.720 / 2006 privind aprobarea Planului
national de actiune 2006-2007 in vederea implementdrii Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2006-2010.

! OIM, Vulnerabilitatea tinerelor din Roméania fata de traficul de fiinte umane, 2001



Cadrul legislativ

Cadrul legislativ principal in domeniul traficului de persoane este asigurat de:

Legea 678 / 2001 privind prevenirea traficului de persoane, amendatd prin OUG 79 / 2005 si
aprobatd prin Legea 287 / 2005.

HG 299 /2003 — regulament de aplicare a Legii 678 / 2001

HG nr. 1.654 / 2006 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2006-2010

HG nr. 1.720 / 2006 privind aprobarea Planului national de actiune 2006-2007 in vederea
implementdrii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2006-2010
Legea 211 / 2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor
Legea 682 / 2002 privind protectia martorului

HG 1585 /2005 pentru organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului
de Persoane si Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor Traficului de Persoane modificata
de OUG 1083 /2005

Acestor acte normative li se adauga si legi care din domenii conexe:

Legea 76 / 2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca

Legea 47 / 2006 privind sistemul national de asistentd sociala

Legea 95 /2006 privind reforma in domeniul sanatatii

OUG 68 /2003 privind serviciile sociale

L 116 /2002 privind combaterea marginalizarii sociale,

Legea 272 / 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,

HG 1295 /2004 privind aprobarea planului national de actiune pentru prevenirea si combaterea
traficului de copii

HG 1504 / 2004 privind aprobarea planului national de actiune pentru prevenirea si combaterea
abuzului sexual asupra copilului si a exploatarii in scopuri comerciale

Ordin nr. 123 / 2004 privind aprobarea Planului National de actiune pentru eliminarea
exploatarii prin munca a copiilor

HG 1443 / 2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti §i asigurarea
masurilor de protectie speciald in favoarea acestora

Ordin nr. 177 / 2004 privind aprobarea standardelor minime obligatorii pentru telefonul
copilului, standardelor minime obligatorii privind centrul de consiliere pentru copilul abuzat,
neglijat si exploatat, precum si a standardelor minime obligatorii privind centrul de resurse
comunitare privind prevenirea abuzului, neglijarii si exploatarii copilului

Actele normative principale, in opinia specialistilor intervievati, au structurat politicile in

domeniul traficului de persoane, cele mai importante prevederi referindu-se la victima:



nu mai este pedepsitd, conform articolului 20 modificat de HG 79 / 2005, pentru infractiuni
comise ca urmare a exploatarii

legea face distinctia clard intre proxenetism si infractiunea de trafic.

incadrarea partii vdtdmate in categoria persoanelor traficate este datd de vicierea
consimtdmantului. Exceptie fac minorii.

Desi legislatia este apreciata ca fiind modernd, au fost semnalate o serie de deficiente generate

fie lipsa corelatiei Intre legislatia principala si conexa, fie de lipsa mecanismelor concrete de aplicare a

prevederilor legislative:

Actele normative principale au facilitat trecerea de la intentia de actiona la actiunea propriu-zisa
prin atribuirea unor obligatii institutiilor publice insa nu au fost alocate si resursele necesare.
Existd o serie de suprapuneri, cel mai frecvent mentionata fiind cea dintre Legea 678 si Legea
211/2004

Legislatia nu este unitara si uneori prevederile legislatiei principale nu sunt corelate cu cele ale
legislatiei conexe. Spre exemplu, accesul la servicii medicale este gratuit chiar si in cazurile n
care victima este neasigurata, situatie care nu este permisa de Legea asigurarilor de sanatate.
Victima nu este real protejatd pe parcursul procesului, motiv pentru care exista riscul sa revina
sub influenta retelelor de trafic sau sa isi retragd declaratiile initiale. Aceastd situatie este
determinatd de o deficientd a legislatiei care prevede ca victimei i se acorda protectie la cerere
spre deosebire de faza de urmarire penala cand protectia este obligatorie.

Beneficiile legii 211/2004 nu au fost accesate din cauza faptului ca procedurile sunt greoaie. De
asemenea, in cele mai multe situatii, responsabile de furnizarea suportului sunt consiliile locale
care nu au prevazute resurse disponibile pentru situatii de urgentd, mai ales in mediul rural.
Victima are dreptul sd apard in proces cu o altd identitate (prevederea este una generald si
include si traficul) insa, de cele mai multe ori, prevederea este inaplicabila. Au fost semnalate
cazuri in care victima a fost influentatd de traficant si a renuntat la procesul impotriva acestuia.
Prezenta la audieri a victimei Impreund cu traficantul altereazd declaratiile victimei §i poate
influenta decisiv cursul unui proces. In alte state, cum ar fi Norvegia, audierea se face separat la
toate institutiile.

Legislatia pune accent pe formele grave de trafic care implica torturd, rapire insd nu clarifica
suficient si formele de trafic in care suferinta fizicd nu existd dar care se produc prin
ingelaciune.

Cazurile de trafic ale persoanelor adulte sunt mai greu de instrumentat fiind dificila de dovedit
ca a fost viciat consimtdmantul victimei. ,,Judecatorii sunt rupti de realitate, ei vad doar niste
hartii, nu vad dramele din spatele cazului” (reprezentant 1JP).



Dimensiunea fenomenului

Desi studiile si rapoartele in domeniu prezinta traficul de persoane ca o realitate ingrijoratoare
prin gradul de cuprindere si accentuarea factorilor de risc, estimarile, contradictorii de altfel, nu ne pot
oferi suficiente indicii asupra dimensiunii fenomenului. Chiar si cu privire la numarul victimelor
inregistrate, cifrele difera de la o institutie la alta In functie de interpretarea definitiei de trafic sau a
persoanei traficate. Explicatia este datd de rolul institutiilor implicate in prevenirea si combaterea
traficului si de modul in care sunt utilizate instrumentele legislative. Astfel, in sistemul de colectare a
datelor, operarea cu definitii de lucru diferite cu privire la ceea ce insemna o victima a traficului este
principala cauza a controverselor cu privire la numarul de persoane traficate. Centrul regional lasi al
ANIPT exemplifica aceastd stare de fapt cu o situatie constatatd in judetul Botosani. Politia a avut o
actiune in judet in urma careia a declarat ca a identificat o retea care a traficat 30 de persoane. Centrul
Regional s-a sesizat si a constatat ca la nivelul DIICOT au fost de fapt identificate 28 de persoane
presupuse victime ale traficului. Din cele 28 de persoane au reusit sd identifice si sd contacteze 9
persoane. Cazurile erau instrumentate de aproape doi ani, perioada In care au reusit s obtina acordul a
doud victime pentru urmarirea penald a traficantilor. Alte patru presupuse victime au refuzat asistenta
dar au solicitat dreptul la identitate protejata. Dintre celelalte trei persoane doar una mai era in tara.

La nivel national, sub rezerva comentariilor de mai sus, datele aratd ca in 2006 au fost
inregistrate la nivelul ANITP 1777 de victime ale traficului de persoane (tabel 1)

Tabel 1: Numir de victime ale traficului de persoane identificate in 2006 in functie de tara din care au revenit
(Sursa : ANITP, 2007)

Spania 576
Italia 466
Romania 281
Germania 95
Franta 64
Grecia 42
Austria 36
Turcia 31
Portugalia 36
Cehia 26
Alte tari 124
Total 1777

Dinamica traficului de persoane in cele patru zone

Asa cum am ardtat in sectiunea anterioarda, nivelul la care sunt culese datele ne va da
perspective diferite asupra traficului de persoane. Furnizorii de servicii se vor referi doar la numarul de
victime care au solicitat suport, judecatorii se vor raporta la cazurile aflate in faza procesului penal iar
politia si procuratura la cazurile instrumentate pentru care s-a stabilit ca existd parte vatimata a
traficului de persoane. Astfel, in toate cele 4 zone studiate, datele furnizate de cele trei tipuri de
institutii prezinta diferente sensibile fapt care genereaza si formarea perceptiilor cu privire la dinamica
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fenomenului Tn ansamblu. Mai trebuie mentionat ca si deficientele in colaborarea inter-institutionald,
apreciatd declarativ ca fiind buna sau foarte bund, poate fi o cauza a diferentelor de opinii. De
asemenea, deloc de ignorat este faptul cd numai un numar redus de victime identificate de politie
accepta sa se constituie parte vatdmata intr-un proces $i mult mai putine vor solicita sau primi asistentd
specializata. Neincrederea 1n autoritdti sau in mdsurile de protectie la care are dreptul legal, teama
stigmatizarii sau lipsa de informare cu privire la drepturile care pot fi accesate sunt principalele cauze
ale numarului redus de victime care ajung efectiv sa primeasca suport de la furnizorii de servicii. In
lasi, reprezentantii politiei sustin existenta a sute de cazuri de trafic instrumentate insd la nivelul
DJASPC au fost inregistrate in perioada 2004-2006 numai 9 beneficiari la centrul de gazduire a
victimelor traficului. La lalomita, in februarie 2007, in evidentele politiei [alomita se aflau 41 de dosare
in lucru pentru trafic de persoane dintre care 30 de trafic extern si 11 intern Tnsd numarul de victime
care au primit suport de la furnizorii publici de servicii nu a depdsit o patrime din cele inregistrate de
politie. In Constanta, estimarile politiei arata aceiasi dimensiune ingrijoratoare insi DJASPC Constanta
nu avut nici un caz de trafic de persoane majore iar la minori a fost inregistrat, in ultimii trei ani, un
singur caz unde exista suspiciunea de trafic. In 2004, DJASPC Constanta a inregistrat 8 cazuri pentru
care exista suspiciunea de trafic iar in 2006 au fost 8 copii dintre care:

o 8 minori au fost retinuti la vama pentru ca nu indeplineau conditiile necesare trecerii de

frontierd (7 au fost retinuti la vama Turnu, 1 la Nadlac),
o 13 au fost minori neinsotiti returnati din alte state: 2 din Franta, 5 din Turcia, 1 din
Germania, 3 din Italia, 1 din Spania si 1 din Belgia.

Mai trebuie mentionat ca la DJASPC Constanta au fost primiti in centru, in 2006, 13 minori de
etnie roma pentru care exista suspiciunea ca au fost traficati de parinti. Nu au fost luate masuri pentru
cd, In scurt timp, copiii au parasit centrul fara acordul DJASPC.

In toate cele patru zone studiate, datele furnizate de institutiile cu atributii din domeniul
traficului sunt contradictorii. Politia, institutia care colecteaza primele date despre potentialele victime,
indicd un numar ridicat de cazuri, confirmat de volumul dosarelor aflate in lucru. Pe de alta parte,
furnizorii de servicii sociale, in special cei publici, estimeazd un numdr de victime pana la un nivel la
care traficul de persoane capatd caracteristicile unei probleme cu manifestari sporadice si fara
importantd semnificativd pentru societate in ansamblu. ,, Traficul de persoane nu este o problema”
constata reprezentantul unei directii judetene de asistenta sociala unde, timp de trei ani, numarul total
de cazuri a fost mai mic de o treime fatd de capacitatea totala a centrului pentru protectia victimelor.
Este evident cd, 1n acest caz, estimarea se bazeazd pe dinamica numarului de persoane care solicitd si
primesc suport specializat. De asemenea, chiar si la nivelul politiei, cifrele nu pot indica dimensiunea
fenomenului. Spre exemplu, usoara crestere a numarului de victime in 2005 aflate in evidentele politiei
nu poate fi atribuitd doar dinamicii ascendente a fenomenului ci explicatd si prin interventia DIICOT
incepand cu aprilie 2005. Elocvent in acest sens este ,,Programul de coordonare a victimelor / martori
in combaterea traficului de persoane” care isi propune ca obiective ,,cresterea numarului de victime ale
traficului de persoane care sd se constituie parte vatdmatd sau martori in procesul penal” si ,,cresterea
gradului de participare a victimelor traficului de persoane la fazele procesului penal”. A analiza, in
acest context, serii de date ignorand posibila influenta a impactului si performantei unor programe de
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tipul celui implementat de ANITP presupune asumarea unui risc major cu privire la acuratetea
identificarii cauzelor care pot influenta dinamica numarului de victime ale traficului.

Reprezentari asupra traficului de persoane

Analiza reprezentarilor despre trafic este esentiald in contextul in care studiile ardta existenta
unor ,,mituri” cu privire la victima, traficant sau procesul traficarii. Cauzele accentudrii stereotipurilor
sunt accesul deficitar la informatie dar si modul in care au fost transmise mesajele in campaniile de
informare din ultimii ani. Putem vorbi de prezenta unor excese prin prezentarea cu preponderentd a
traficului in formele sale cele mai grave legate de practicarea prostitutiei sau a utilizarii copiilor in
activitati ilicite desi ponderea victimelor traficului exploatate In prostitutie reprezintd aproximativ 20%
conform unui studiu OIM. Un oficial al acestei organizatii declara ca ,,Daca identificarea persoanelor
traficate era deja o provocare majora in trecut, atunci cand traficul era considerat mai ales ca fiind o crima
care afecteaza femeile si fetele in scopul exploatarii sexuale, situatia este mai grava astazi, avand in vedere
diversificarea traficului, atat in ceea ce priveste formele de exploatare, cat si profilul victimelor,” (Richard
Danziger, OIM — declaratie 1n cadrul unei audieri in Parlamentul European, martie, 2007)

Chiar la data scrierii studiului, o stire prezentatd in mass-media confirma gravitatea si

amploarea fenomenului traficului de persoane pentru exploatarea prin munca.

Caseta 1: Comunicat de presa al Politiei de Frontiera cu privire la anihilarea unei retele de trafic

O grupare de traficanti de persoane ce a racolat §i transportat in Cehia peste 500 de romani, in
vederea exploatarii prin muncd, a fost anihilata de politistii de frontiera romani si procurorii D.11.C.O.T.

In anul 2005, politistii de frontiera maramureseni si cei din cadrul IGPF au obtinut date si
informatii certe, privind existenta unui grup infractional organizat care se ocupa cu traficul de persoane pe
relatia Romdnia - Cehia. In urma cercetarilor, s-a constatat ca membrii filierei recrutau si transportau in
Cehia cetateni romani, sub pretextul oferirii unor locuri de munca legale si bine platite. Ajunsi in Cehia,
romanii erau vanduti unor cetdteni cehi sau ucraineni, in schimbul unor sume de aproximativ 5.000 coroane
cehe (150 euro) si obligati sa munceascd. Persoanele traficate erau cazate in conditii precare si trimise la
muncd fizica foarte grea. Pentru a nu se intoarce in tard, romanilor li se confiscau documentele de calatorie,
in baza carora iesisera legal din Romania.

Odata ajunse la destinatie, victimele erau fie vandute unor cetdteni ucraineni §i cehi, fie obligate sa
presteze diferite munci grele in conditii inumane §i contra unor sume infime de bani care sd le asigure
minimul necesar.

Cetatenii romani erau nevoiti sa lucreze pentru exploatatori, primind in schimb sume modice de
bani, care le asigurau doar hrana de zi cu zi. Ludnd in considerare tratamentul la care au fost supusi, multi
dintre ei au hotarat sa evadeze din spatiile unde munceau, unii chiar reusind acest lucru.

Neavand documente de calatorie, persoanele traficate se prezentau la ambasada Romdniei din
Praga, pentru a obtine sprijinul necesar revenirii in tara.

Pana in prezent au fost identificate si audiate un numar de 62 de persoane, reusindu-se
documentarea si proba rea faptelor ilegale savarsite de cei trei membri ai gruparii.

Cercetarile continua sub directa supraveghere a procurorului D.I.1.C.O.T. - Biroul Teritoriul
Maramures, in vederea documentarii intregii activitati infractionale si depistarea eventualelor persoane
implicate.

Sursa: www.antitrafic.ro , Martie 2007
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Rolul mass-mediei si al campaniilor de informare

Traficul de fiinte umane, ca tema intens abordata atat de campanii de informare cat si de mass-
media, lasd senzatia unui domeniu care a reusit s imprime reprezentdri bine conturate la nivelul
specialistilor si a publicului larg. Periodic, o noud campanie avand ca tema traficul de persoane
invadeaza spatiul mass-mediei cu rolul de a ne atrage atentia asupra pericolelor asociate acestei forme
de crima organizatd. Stirile sau articolele de presa completeaza acest peisaj incercand, printr-o
prezentare spectaculard, sd ne dezvaluie consecintele traficului de persoane sau succese ale luptei
pentru combaterea fenomenului. Am fi tentati sd credem ca avalansa de informatii, completatd de
lectura unor rapoarte sau rasfoirea unui pliant, omniprezente in ultima vreme, poate, cel putin prin
cantitate, sd contureze reprezentari cat mai apropiate de realitate.

In acest context, rolul mass-mediei este esential atat ca vehicul al campaniilor de informare cat
si ca formator de opinii sau furnizor de stiri. Sursele cel mai des mentionate de persoanele care au
participat la studiu confirmd importanta mass-mediei $i mai ales a televiziunii ca sursd de informatie.
Un alt studiu cu reprezentativitate nagionaléz, recent realizat (2005) aratd ca 85,4% din totalul
respondentilor au auzit de trafic. Pentru acestia, cea mai importantd sursa de informare o reprezinta
televizorul (90,1%) urmati de presi (50,8%) si radio (30,9%). In cazul persoanelor de sex feminin cu
varsta cuprinsd intre 15-24 de ani, 90,5% au afirmat cd au auzit de traficul de persoane sursele de
informare fiind, ca importanta aceleasi ca si in cazul esantionului general: TV (90,5%), presa (46,7%)
si radio (28,4%).

In zonele cuprinse de studiu, mass-media locald a acordat o atentie marginalid fenomenului
motivatd doar de aparitia unor cazuri de trafic sau evenimente majore care pot favoriza traficul de
persoane. Frecventa articolelor sau a emisiunilor in care este abordata problematica traficului se
limiteaza la doar cateva aparitii anual. Exceptie fac stirile unde insd nu poate fi determinata o frecventa
constantd. Aici, rolul informativ este mult atenuat fiind preferat spectacolul cu scopul cresterii
audientei.

In cazul articolelor de presa sau al reportajelor TV, accentul s-a mutat citre furnizarea de
informatii practice i constientizarea fenomenului, prezentarea de cazuri Intr-un mod spectaculos fiind
pe plan secundar. Spre exemplu, TVR lasi a realizat o serie de emisiuni despre traficul de persoane
motivata de faptul ca este un moment bun din perspectiva aderarii Romaniei la UE dar si pentru faptul
ca lasi se afla intr-o zona care poate fi considerata ca vulnerabild. Emisiunile, realizate cu participarea
unor specialisti, s-au adresat publicului tandr motivatia fiind data de faptul ca au existat o serie de
cazuri in zona Moldovei de tinere care au fost traficate. Rating-ul emisiunilor nu a fost masurat insa,
dupad reactia publicului (interventii telefonice, postari de comentarii pe site-ul televiziunii, scrisori) se
apreciaza o audientd medie. Interesant este ca In urma emisiunilor au mai fost semnalate unele cazuri in
care exista suspiciunea de trafic.

In Constanta, publicarea unor articole de presa a intervenit, de regula, in urma unor seminarii,
evenimente organizate pe tema traficului, la sesizdrile unor institutii sau la aparitia unor cazuri

? Cercetarea sociologica a fost realizatd de IMAS iar componenta cantitativi a avut ca scop descrierea atitudinii fata de
migratie si a gradului de informare a populatiei asupra traficului de persoane. Ancheta a fost realizata pe baza de chestionar
pe un esantion reprezentativ de 1247 de persoane, supraesantionat cu 200 de subiecti de sex feminin cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani.
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spectaculoase. Spre exemplu, Asociatia Transportatorilor a sesizat presa pentru pericolul ca in perioada
campionatului mondial de fotbal, organizat anul trecut, sa se amplifice riscul ca persoane din Estul
Europei sa fie racolate si transportate in Germania pentru a practica prostitutia. Ziarul a publicat un
articol pe aceasta temd cu scopul de a semnala problema dar si pentru a oferi unele informatii utile
pentru persoane 1n risc de a fi traficate. Au mai fost prezentate si unele cazuri de trafic intern, sesizate
de o unitate medicala.

Presa locald din Ialomita a publicat in mod cu totul intdmplator unele articole, subiectul de
interes fiind exclusiv centrat pe prezentarea unor cazuri de trafic. Impactul acestora este diferit
perceput. Daca jurnalistii apreciazd ca audienta este una medie si nu trezeste reactii iesite din nota
comund din partea cititorilor, reprezentantii institutionali manifestd un grad inalt de sensibilitate la
aparitia fiecarui articol. De altfel, acestia apreciaza ca traficul de persoane, in ciuda evidentelor, a fost
gresit mediatizat, perceptia fiind exclusiv formata nu de cantitatea materialelor de presa ci mai degraba
de maniera in care sunt abordate subiectele, apreciatd ca una lipsita de profesionalism.

Este posibil ca opiniile negative sa fie determinate si de lipsa comunicarii sau implicarii comune
in proiecte. In nici una din zonele vizitate institutiile mass-media nu au parteneriate in domeniul
traficului. Astfel, initiativele proprii pot derapa, uneori, de la scopul informarii catre prezentarea unor
cazuri cu scopul exclusiv de a atrage audientd. La lasi, TVR nu a incheiat parteneriate insa
reprezentantii acesteia se declard deschisi unei astfel de initiative. Au mai avut colaborari in proiecte
sau campanii pe alte domenii 1n care au fost inregistrat un bun impact. La Constanta si [alomita nu au
existat nici un fel de parteneriate sau de solicitari din partea institutiilor care au atributii in domeniul
traficului de persoane.

Reactia consumatorului de media la materiale despre trafic depinde de continutul acestuia si
tipul de caz prezentat. La prezentarea de materiale cu caracter general despre trafic publicul nu
demonstreaza un interes major pentru tematica insa se diferentiaza clar la prezentarea unor cazuri de
persoane traficate, in functie de profilul victimei. In cazul minorilor, se acorda neconditionat prezumtia
nevinovatiei. Pentru persoanele adulte este greu acceptata situatia acesteia, considerandu-se ca mare
parte a vinei apartine acestora.

Perceptiile publicului larg sunt inca tributare intenselor campanii de informare derulate in anii
trecuti cand victima era asociatd cu persoana rapita si obligata sa practice prostitutia. Deloc de neglijat
este si rolul mass-mediei, in special la stiri sau reportaje, unde prezentarea victimelor s-a Inscris in
tendinta de a impresiona prin dramele triite. In ambele cazuri, alegerea ar putea fi justificata, dincolo
de necesitatea de a obtine un impact bun sau o audientd ridicata, de atingerea unui grad inalt de
eficientd, dovada fiind faptul cé in toate discutiile cu persoanele considerate a fi parte din categoriile
sociale in risc se regisesc elemente ale sabloanelor furnizate de campanii sau mass-media. Intr-o
proportie covarsitoare, 1n discutiile cu elevii intervievati, traficul a fost asociat cu rapirea, sechestrarea
si prostitutia fortata.
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Caseta 2. Opinii ale elevilor despre traficul de persoane

“traficul inseamna sechestrarea unei persoane”

. traficul reprezintd privarea de libertate a unei persoane care este apoi folosita ca un obiect pentru
satisfacerea altor persoane”

., traficul de persoane este atunci cand o persoand este pacalita in privinta plecarii in altd zond a tarii sau a
lumii si vandute sau obligate sa se prostitueze”

. traficul de persoane este reprezentat de racolarea unor persoane mai naive, duse in alte tari pentru
prostitutie si alte scopuri, si din care ii ies bani celui care coordoneaza toatd afacerea”

“traficul de persoane insemnd racolarea si obligarea unor persoane la anumite acte: cersit, furt, prostitutie”
“racolarea oamenilor, in special copii, femei dar si batrdni si ducerea acestora in anumite tari. Aceste
persoane sunt maltratate §i puse sd faca anumite lucruri. De exemplu, femeile pot fi puse sa se prostitueze,
copiii §i batranii sa cerseasca.”

. traficul de persoane este o afacere ilegala in care persoane, de obicei femei §i copii sunt racolati de asa-
numitii pesti pentru a aduce acestora bani din prostitutie. cersit si uneori trafic de droguri”

Reversul acestei situatii poate insemna considerarea traficului de persoane ca apartinand unei
alte lumi ale cdrei elemente pe care nu le intdlnim mediul obisnuit, sau mijlocele de recrutare sunt
foarte bine cunoscute pentru a identifica un potential pericol. Ceea ce s-a intamplat cu o persoana
traficata nu mi se poate Intdmpla tocmai mie pentru cd eu stiu cd trebuie sa nu dau atentie anunturilor
din ziare 1n care se cautd ,,fete frumoase pentru munca in strainatate ca baby sitter” sau ma voi feri sa
discut cu barbati prezentabili care au coborat dintr-o masind scumpa si mi-au propus sa-i insotesc.
Accentuarea unor elemente comune prezente in traficul de persoane prin prezentarea unor studii de caz
poate facilita asimilarea informatiei insad exista riscul conturarii unei reprezentari deformate si alterata
de stereotipuri inutile sau chiar periculoase. Avem cazul reprezentdrii la copii despre traficant unde
domind imaginea racolatorului cu semn distinctive, usor de identificat. Acesta este fie o persoand
apartinand unei etnii lesne de recunoscut, fie este marcat de semne fizice distinctive. Este interesant
insd ca unui asemenea profil i se suprapune, in unele cazuri, fard a crea disonantd, si imaginea
persoanei ingrijite, respectabile, inzestratd cu persuasiune. Astfel, nu este respinsa total ideea ca
persoanele inteligente sau provenind din familii bune, cu stare materiald stabila sunt in afara riscului de
a fi traficate. Pericolul este insd unul difuz si pentru a-1 evita pare a fi necesard doar prudenta in a
identifica la timp celelalte elemente constitutive ale unei tentative de racolare.

Caseta 3. Reprezentiri ale elevilor despre traficanti

. persoana care racoleazd este aparent dragutd, calda, care inspird incredere”

., indivizi cu un comportament ciudat, care arata normal dar care au probleme psihice”

., un barbat mai in varsta care spune ca este reprezentant al unei agentii de modelling sau ceva
asemandator”’

,,de obicei, persoanele care racoleaza sunt de etnie roma, cu o infatisare mai dubioasd, uneori
infricosatoare dar, in unele cazuri persoana care racoleazd poate avea o infatisare placutd, comund pentru
a avea mai multd incredere”.

,,un barbat sau un grup de barbati cu expresii ciudate si care inspird frica.’
., Exista doua tipuri de traficanti. Primul tip ar fi al aceluia de om dubios, retras, care are o figurda dura si
patrunzatoare, comportament deplasat, uneori chiar violent. Al doilea tip este cel al persoanei amabile,
simpatice care se imprieteneste foarte repede cu oricine reusind sa convinga prin generozitate §i blandete.’
,,sunt barbati plini de cicatrice, cu o fata de criminal, care ar putea atrage foarte usor o persoand, sd zicem
femeie. naiva. creduld. Ar mai putea fi o persoand obisnuitd care nu da de banuit”

>

>
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Cercetarea IMAS confirma ca, in reprezentdrile populatiei, traficul de fiinte umane este puternic
asociat cu prostitutia, mai ales in cazul populatiei din urban. Pentru grupul supraesantionat de persoane
de sex feminin cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani diferentele sunt nesemnificative. La nivelul
intregului esantion, traficul inseamnd prostitutie (27,5%), vanzarea de persoane (29,3%), exploatarea
prin munca (18,1%), vanzarea de copii (10,2%), trafic de organe (9,6%), rapire de persoane (8,8%),
persoane obligate sd se prostitueze ( 8,6%), sechestrarea de persoane (6,6%) abuz impotriva vointei
personale (5,3%), cersetorie — persoane obligate sd cerseasca (4,3%), tinere duse in strdinatate pentru
prostitutie (4,3%), exploatarea copiilor (2%) si trecerea ilegald a frontierei (2,3%). Asadar in cazul a
40,4% dintre subiecti traficul este direct asociat cu prostitutia. Mai trebuie mentionat insd ca ponderea
acestora ar putea fi mai mare avand in vedere faptul o parte semnificativd dintre rdspunsuri se referd la
secvente intermediare ale traficului de persoane si numai o parte la activitatea principala la care este
obligata victima traficului.

Profilul victimei

La nivelul publicului larg, reprezentarile atribuite victimei sunt diferentiate de varsta si gen.
Fetele si femeile tinere detin intaietatea in profilul victimei céreia 11 sunt asociate, de cele mai multe
ori, dorinta de a trdi mai bine. De asemenea, acceptarea ofertei poate fi facilitatd de situatiile in care
lipsesc alternativele de a depasi o situatie materiala sau precara. Tandra este, de obicei, naiva si are un
aspect fizic placut. Cea mai frecvent activitate sugeratd pentru tinere este prostitutia. Mai trebuie
mentionat si faptul cd, n unele situatii, tinerele care au profilul victimei au capacitatea de a identifica
pericolul si aleg cu bund stiintd oferta traficantului. Prezumtia de nevinovatie este preponderent
acordatd victimelor rapite sau constranse cu forta fizica.

Caseta 4: Opinii ale elevilor despre victime ale traficului de persoane

,,adolescentele, in general”

,,de obicei, persoanele racolate sunt femeile §i fetele tinere”

., Victimele sunt fetele si femeile tinere, usor de influentat, care vor sa duca o viata mai buna”

,, Victimele sunt, de obicei, femei care nu se pot apara, care au mare nevoie de bani”

fetele si femeile care vor sa-si gaseasca un loc de muncda mai bun in straindtate”

., Persoanele credule, naive. In general, aceste persoane sunt minore, fete care sperd sa plece in strdaindatate
si sa ajunga cineva”.

,fetele vulnerabile sau prea indrdznete”

,,de obicei, sunt femei ori adolescente, majoritatea ajungdand prostituate din cauza unor anunturi din ziare
sau de pe internet in care li se promit slujbe bine pldtite in straindtate”.

,femeile care au nevoie de o situatie economica mai buna”

,, victima este o persoand tandrd, cu o situatie materiald proasta, de obicei fata”

O altd categorie importantd de victime sunt reprezentate de persoanele care au o redusa
capacitate de a discerne si minime posibilitdti de a se apara de traficant. Soarta atribuitd acestui tip de
victima este, de cele mai multe ori, dramatica.
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Caseta 5: Opinii ale elevilor despre victime ale traficului de persoane

,, Victimele sunt persoane naive, neinformate”

,,adolescentii, in general, copiii”

,,copiii mici racolati pentru cersit sau pentru adoptii ilegale”

., Copiii neajutorati si abandonati de parinti iresponsabili, batranii ajungi in strada”

., persoane incapabile sd se apere cum ar copiii, adolescentii sau chiar batranii”

., sunt deseori copiii cu varste cuprinse intre 5 si 12 ani si care sunt trimisi la cersit. In general, victimele
sunt vulnerabile si pot fi usor manipulate”

,,omul slab din fire care cedeaza”

,,copiii rapiti, pierduti §i care sunt pusi sa cerseasca’’

., victima este o persoana cu un grad de inteligentd relativ scazut, credula si naiva”

Cea de a treia categorie, vag definitd, extinde pericolul de a fi traficat catre orice persoana care
se confruntd, de obicei, cu dificultdti materiale fapt care o face vulnerabila oricarei propuneri pentru o
viatd mai buna.

Caseta 6: Opinii ale elevilor despre victime ale traficului de persoane

,,Orice om, de orice varsta sau sex. De obicei, oameni aflati in dificultate”
,,sunt persoane sarace sau fard familie i care cauta sprijinul in orice persoane”
,, victima poate fi oricine usor de convins”’

. persoane cu dificultati financiare”

,,orice persoand cu probleme financiare”

Si la nivelul reprezentantilor institutionali au fost intalnite reprezentari despre victima slab
conturate sau contaminate de elemente stereotipe. In cazul acestora, reprezentarea este cu atit mai
nuantata cu cat atributiile sunt mai clar stabilite prin lege si existd un grad inalt de implicare in proiecte
destinate victimelor sau potentialelor victime ale traficului de persoane. Spre exemplu, reprezentantii
politiei, magistratii sau personalul centrelor regionale ANITP dovedesc acuratete in diagnoza
fenomenului si implicit a categoriilor la risc sau a victimelor. La polul opus se afld reprezentantilor din
institutiile care au un rol marginal sau cu atributii insuficient clarificate la nivelul retelei inter-
institutionale.

Zone de risc si grupuri sociale vulnerabile

Identificarea unor zone de risc sau conturarea unui profil al potentialei victime pare a fi un
demers cu finalitate tentantd. Noi vom considera insa sectiunea de fatd, mai degraba, un exercitiu,
incercand pe cat posibil sd evitam sabloanele sau cauzalitati izolate de context. Sardcia sau provenienta
dintr-o familie dezorganizata sunt cei mai mentionati factori de risc pentru traficul de persoane insd nu
pot explica satisfacator riscul de trafic. Cine este persoana aflata in risc pentru a fi traficata? Care sunt
categoriile sociale cele mai vulnerabile? Exista factori care pot creste riscul de trafic? Sunt Intrebari la
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care vom incerca unele raspunsuri fard a avea pretentia ca vom obtine modele explicative, fie §i numai
pentru zonele studiate.

Prudenta noastra este determinatd tocmai de evolutia fenomenului traficului de persoane si a
schimbarilor intervenite in ultima perioadd, mai cu seama dupa modificarea rutelor principale de
migratie, a preferintelor pentru tara de destinatie sau relaxarea conditiilor de acces in spatiul Schengen.

Traficul nu mai Tnseamna de multd vreme, aga cum publicul larg inca 1l percepe, doar rapirea,
sechestrarea sau torturarea unei persoane pentru a o determina sa se implice in activitdti ca prostitutia
sau cersitul. Metodele de exploatare sunt acum mai putin violente, cazurile de persoane traficate care
au suferit tratamente dure fiind mai redus. Elementul esential al notiunii de trafic este vicierea
consimtamantului persoanei traficate. ,, Victima de acum care se intalneste cu politistul si cu procurorul
este foarte diferita de victima de acum trei-patru ani”’ (magistrat).

Analiza cazurilor aflate In evidentele centrelor regionale ale ANITP arata ca profilul victimei
depinde in mare masuri de tipul de activitate la care este supusi de retelele de trafic. In cazul
exploatarii prin muncd, cele mai multe victime au un nivel redus de educatie, acces redus la informatie
si provin, de reguld, din mediul rural. Povestea de succes a unei cunostinte sau a unui vecin
influenteaza In mare masurd decizia de pleca la munca in strdindtate. Plecarea are loc in conditiile in
care informarea privind drepturile, legislatia, conditiile de munca si de trai este ignoratd. La exploatarea
sexuald, victimele sunt, de reguld, tinere de 14 — 18 pand la 25 ani. Mare parte a victimelor au fost
recrutate in perioada majoratului pentru ca in ultima vreme recrutarea minorilor este mai dur
sanctionata de lege. Adaptarea la legislatie de catre traficanti a Tnsemnat si orientarea catre persoane de
peste 18 ani pentru a evita problemele legate de lege. Victimele sunt, de reguld, recrutate in discoteci
sau baruri sau la scoald, prin intermediul colegilor de scoald. Recrutorul stie dacd victima are probleme
cu familia sau dacd are probleme financiare si exploateaza aceste puncte slabe ale potentialei victime
cu scopul de a asigura succesul recrutirii. In cele mai multe cazuri motivatia este data de posibilitatea
de castiga multi bani intr-o perioada scurtd de timp. Dacd addugam si problemele financiare si gradul
scazut de informare, profilul victimei este conturat.

Cea mai frecventa modalitate de recrutare este promisiunea unui loc de munca in afara tarii.
Traficantii asigurd documentele de calatorie, platesc taxele, transportul si faciliteaza trecerea punctelor
de frontierd. Victima ajunge la destinatie fara documente, lipsita de orice posibilitate de a comunica. De
cele mai multe ori, i se comunica de interventia unor schimbdri de ultim moment si de faptul ca locul
de munca promis nu mai este disponibil. Se creeaza o situatie de crizd pentru a pune victima sub
presiunea necesara acceptarii altor variante ca solutii temporare.
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Caseta 7: Studiu de caz, trafic de persoane in scopul exploatirii sexuale

F.D., minora, din lalomita, a fost abordata de un cunoscut pentru a i se facilita gasirea unui loc de munca
in straindtate. Este ajutata sa ajunga la Targoviste de unde se imbarcd intr-un autocar cu destinatia Spania.
Pe drum este abordata de un cuplu care se ofera sa o ajute. Acestia i ofera sumele de bani necesare pentru
a trece granita §i o asista pentru indeplinirea formalitatilor la granita. Ajunsa la destinatie, intr-un orags din
Spania, este preluatd de doud persoane, o tanara de cetdtenie romdnd impreund cu un barbat de cetatenie
spaniola pentru a o duce catre locul de muncd. Abia aici minora realizeaza ca nu va lucra intr-o patiserie,
asa cum i se promisese in tara ci intr-un club. Persoanele care au preluat-o la sosire i-au spus ca aici va
intretine relatii sexuale cu clientii clubului. FD semneazd un angajament in care isi asuma responsabilitatea
pentru modul de abordare a clientilor. Minora afirmd cd a semnat de teamd. Inca din prima seard FD este
obligata sd intretina relatii sexuale cu clientii. Sumele incasate de FD erau, in medie, 800 — 1000 EURO pe
zi din care o mica parte ii reveneau ca onorariu restul fiind retinut de proprietarii stabilimentului.
Cercetarile in acest caz incep abia dupd ce mama depune o plangere la politie pentru ca fiica sa a disparut
de acasd. In prezent cazul FD se afld in faza de cercetare penald.

In cele patru zone studiate, nu existd diferente majore cu privire la distributia victimelor in
functie de gen, varsta sau a tipului de familie din care provine. Pentru Constanta insa trebuie mentionat,
spre deosebire de celelalte trei zone, persoanele cu handicap si minorii reprezintd o categorie
semnificativa numeric in totalul victimelor. De reguld, acestia sunt racolati pentru cersit iar traficantii
provin din randul membrilor familiei sau apropiatilor ceea ce face foarte dificila identificarea atit a
victimelor cat si a traficantilor. In cazul traficului de persoane in scopul exploatirii sexuale, o
caracteristicd mentionatd la majoritatea victimelor este provenienta din familii dezorganizate.

In Iasi, zonele de risc, in opinia reprezentantilor institutionali sunt zonele rurale sirace, lipsite
de oportunitati economice dar zonele marginale din urban, cartierele periferice unde tinerii nu au alte
alternative.

Pentru Constanta zonele de risc sunt reprezentate de acelasi rural sarac caruia i se adauga
orasele mici: Cernavoda, Navodari, Negru Voda, Ostrov.

Bucuresti este zona unde practic nu a putut fi identificata o zona sensibild. Riscul traficului de
persoane este difuz iar Bucuresti este perceput mai degraba ca o zona de tranzit pentru persoane care
provin din alte zone ale tarii si sunt aici racolate pentru a fi traficate fie intern fie extern.

Ialomita este judetul de unde datele trebuiesc analizate cu prudenta. Desi incidenta cazurilor de
trafic este cu mult mai scdzuta decat in celelalte zone, numarul de persoane traficate trebuie raportat la
numarul total de persoane care migreaza. Migratia este clar mai prezentd in lasi sau Constanta si are
cote mai reduse 1n lalomita datoritd oportunitatilor existente pe plan local. Specificul zonei permite
desfasurarea de activitati profitabile n agricultura iar apropierea de Bucuresti faciliteaza recrutarea de
fortd de munca de pe plan local fiind oferite conditii de navetd de catre firmele interesate. Astfel,
factorii de risc mentionati in celelalte zone (sardcie, lipsa oportunitdtilor pe piata muncii) sunt in
scadere. Conform reprezentantilor AJOFM, rata somajului nu este problematica pentru judetul Ialomita
ci faptul ca majoritatea persoanele aflate acum in somaj au sanse reduse de se reintegra pe piata muncii:
persoane cu varste cuprinse intre 40 si 45 ani, fara educatie, din mediul rural (fostii navetisti). O parte
sunt beneficiari ai legii 416/2001 si au sanse minime de reintegrare pe piata muncii. Aceasta categorie
este mai putin expusa traficului, mai cu seama celui extern, datoritd gradului de interes redus pentru
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munca in afara tarii. Existd insd si zone ale judetului considerate a fi vulnerabile si cel mai des
mentionate sunt comunitatile formate de fostii muncitori si lucratori ai IAS-urilor din judete. Adesea,
situate la marginea comunelor, grupurile de blocuri apartinand fostelor IAS-uri formeaza comunitati
distincte, segregate de populatia asezarilor de care apartin. Sunt zone in care suprafete intinse de teren
au fost recuperate pentru agricultura exploatate de fostele IAS-uri. Desfiintarea acestora a lasat in urma
comunitati intregi fara resurse, cei mai afectati fiind muncitorii veniti din alte zone si care locuiesc in
blocurile special construite. Aici conditiile de locuit sunt precare, familiile fiind lipsite de cele mai
elementare utilititi. De asemenea, sansele acestora de a atinge un nivel de trai decent sunt aproape nule.
Lipsesc oportunitatile economice, rata somajului in localitatile respective atinge cotele cele mai inalte
iar autoritatile locale au reusit pana in prezent doar actiuni punctuale cu caracter mai degraba paleativ.
Cinci localitati, dintre care in doud exista astfel de comunitati, Burdusani si Facaieni carora li se mai
adauga Fetesti, Vladeni si Stelnicu sunt considerate a fi zone cu riscul cel mai ridicat atat prin prisma
faptului cad de aici provine cea mai mare parte a victimelor cat §i pentru riscurile asociate miscarilor
migratorii in crestere. Copiii in abandon temporar, lasati acasa de parintii plecati la munca in strdinatate
vor reprezenta un risc major in perioada urmatoare: ,, Noi stam pe o bomba si nu vrem sa stim”
(reprezentant local). O alta categorie la risc este reprezentata de unii copii din familiile de romi, in
special din Fetesti si Burdujani, pentru care existd suspiciunea de trafic.

Este evident ci riscul de trafic extern de persoane se asociazi cu migratia. In acest context,
deschiderea granitelor si eliminarea conditiilor restrictive pentru accesul in tarile europene inseamna o
crestere a numarului de persoane care vor dori un loc de munca in strdinatate. Un studiu publicat la
sfarsitul anului 2006” arati ci 11% dintre roménii cu varste intre 18 si 59 ani doresc sa plece la lucru in
strainatate in urmatorul an. Dacd la cei de peste 40 de ani intentia de plecare este nesemnificativa, in
cazul grupei de varstd 18-29 ani, 18% dintre tineri si-au manifestat intentia de a lucra 1n afara tarii.
Interesante sunt insd datele la nivel regional. Daca in sectiunea anterioara mentionam, cel putin pentru
judetul Iasi, ruralul sarac printre zonele de risc pentru traficul de persoane, datele cercetarii arata ca in
ruralul din Moldova intentia de a pleca la lucru in strdindtate este de 17% comparativ 12% pentru
urban. De asemenea, datele indicd o pondere mai ridicata a intentiei de migrare, in perioada urmatoare,
pentru persoanele cu grad mai scazut de educatie si fara resurse acumulate pentru plecare. Riscul de a fi
trafic este deci mai ridicat in cazul acestor categorii.

Copiii din familiile din care cel putin unul dintre parinti este plecat in straindtate sunt o
categorie mentionati de reprezentantii institutionali ca fiind una de risc. Insa, in toate cele patru zone
nici un caz de trafic din randul acestor copii nu a fost semnalat de reprezentantii institutionali. Riscul
semnalat rezida din faptul ca alterarea relatiilor familiale sau efectele la nivel psiho-afectiv suferite de
copil pot genera decizia de a accepta o eventuala oferta care se inscrie in zona Incercarilor de racolare.
Nu excludem aparitia unor astfel de cazuri apreciem ca plecarea a unui parinte sau a ambilor se poate
constitui in factori de risc pentru traficul de persoane. Plecarea la munca in strdinatate trebuie real
conditionatd de identificarea unor alternative pentru protectia si ingrijirea copiilor lasati acasi. In

3 “Locuirea temporard in striinatate. Datele la care vom face referire au fost culese prin sondaj la nivel national, pe un
esantion de 1400 de persoane.
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Talomita exista un sinoptic realizat impreund cu ISJ cu copiii care au parintii plecati la munca in
strainatate si se incearca identificarea timpurie a cazurilor de risc, inclusiv de trafic.

Tinerii care parasesc centrele de plasament la implinirea varstei de 18 ani. Masurile de
protectie disponibile acestei categorii nu pot recupera deficitele acumulate in perioada de
institutionalizare. Tinerii parasesc institutiile nepregatiti pentru o viata independenta §i cu un slab simt
al deciziei pentru propriul destin.

Adolescentii din grupurile scolare / scolile de arta §i meserii — intrunesc cea mai mare parte a
factorilor de risc mentionati in discutiile cu reprezentantii institutionali. Cei mai multi elevi provin din
familii cu posibilitati materiale reduse si grad de educatie scazut. Perspectivele reusitei In viata ale
acestor elevi sunt minime iar intentia de a migra pentru munci este un element frecvent intalnit. in Iasi
au fost identificate cateva cazuri izolate de elevi care au fost traficati insa nu in timpul scolii ci dupa o
perioada de la abandonul cursurilor scolare. In Ialomita au fost semnalate cazuri de eleve racolate
pentru prostitutie insa nu au fost traficate extern.

Tinerele din ruralul sarac — au fost mentionate ca grup de risc pentru lasi, Constanta si
lalomita. ,,Cum se ridica o fata mai frumoasd, este racolata”, declara un reprezentant al
inspectoratului de politie. In cazul acestor tinere, vulnerabilitatea este dati de intentia de migratie
pentru munca asociatd cu lipsa resurselor sau a capitalului necesar. Plecarea la munca in strainatate
este acceptatd fara evaluarea riscului de a fi traficat sau in conditii de incertitudine cu privire la
aranjamentele necesare in tara de destinatie (cazare, loc de munca). Zonele rurale cele mai sensibile
sunt cele in care nu exista un istoric al migratiei pentru munca. Tinerele stiu cd munca in strdindtate
este o alternativa pentru aspiratiile lor Tnsd nu au acces direct la modele de succes din comunitate. De
asemenea, lipsa relatiilor de suport caracteristice zonelor cu migratie masiva, se constituie in factor de
risc. Astfel de retele de suport create intre cunostinte, rude care se afld in tara de destinatie sau care au
experienta migratiei pot reduce riscul traficarii.

Persoanele cu handicap — au fost mentionate ca fiind categorie de risc numai pentru judetul
Constanta. Riscul de a fi traficat este crescut pentru aceastd categorie principala cauza fiind datd de
faptul ca protectia acestora este precara. Sunt insd greu de identificat ca fiind victime avand in vedere
faptul ca, de reguld, sunt traficate de membri ai familiei sau de apropiati care le asigura Ingrijirea.

Sistemul de protectie a victimelor traficului de persoane

Legea 678/2001 imparte in mod generos o serie de atributii unor institutii publice, rolul acestora
fiind de acorda protectie victimelor, de a sustine activitati de preventie si informare privind traficul de
persoane si de a sanctiona infractiunile constatate.

In sectiunea de fatd nu vom insista asupra descrierii atributiilor asa cum sunt formulate in lege,
ci ne vom concentra asupra modului in care acestea sunt aplicate si asupra disfunctiilor care apar la
nivelul relatiilor institutionale in zonele studiate.
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Coordonarea sistemului

Sectiunea de fata este dedicatd cadrului institutional din domeniul traficului de persoane, cu
accent pe particularitatile zonelor studiate. Abordarea va insista asupra atributiilor prevazute de lege in
raport cu rolurile asumate Tn mod real.

La nivel central, ANITP® este institutia investiti cu atributii de coordonare, evaluare si
monitorizare a politicilor in domeniul traficului de persoane. In teritoriu, ANITP este reprezentata de
15 centre regionale in judetele in care functioneazd Curti de Apel, dintre care doar sapte erau
functionale la data realizarii studiului.

Una din cele mai importante atributii ale centrului se refera la diagnoza si monitorizarea
fenomenului si a activitatii institutiilor care au atributii In domeniul traficului de persoane. ANITP a
constituit in acest sens o baza de date avand ca surse IGPR-DGCCO, IGPF, MP, MIJ. Datele privind
victimele sunt centralizate de ANITP de la centrele regionale. Centrele regionale colecteaza
informatiile despre fiecare victimad prin completarea unei fise de evidentd. De asemenea, centrele
regionale realizeaza si o prima diagnoza de caz. Informarea privind drepturile pe care le are victima
este realizata de politie sau procuror. Daca victima doreste protejarea identitdtii, centrul regional nu mai
are acces la datele victimei, aceasta fiind inregistrata in baza de date a centrului doar ca un caz statistic
fara nici un fel de date personale. Daca victima refuza drepturile, va semna o declaratie pe proprie
raspundere 1n care isi asuma decizia in conditiile in care a luat la cunostintd drepturile pe care le are.
Aceastd declaratie este solicitatd pentru cd, Tnainte de ianuarie 2006 erau comunicate multe cazuri dar
numai o partea doreau asistentd. Cazurile in care se solicitd asistentd sunt evaluate si, in functie de
gradul de risc, se iau masurile de protectie si suport necesare. In perioada in care victima beneficiaza de
suport, cazul este monitorizat / coordonat de centrul regional. Asadar, centrele regionale isi asuma si
rolul de manager de caz. Insi, pentru judetele care apartin de centrele regionale din alta zona, problema
coordondrii $i a monitorizdrii este ldsatd la voia intdmplarii nefiind posibila interventia permanenta a
angajatilor de la centrul regional respectiv. Este si cazul Ialomitei care apartine de centrul regional
Bucuresti.

Situatia trebuie insd analizatd intr-un context mai larg. Centrele regionale au fost Infiintate
incepand cu septembrie 2006 iar in perioada de timp scursd pand la momentul evaludrii noile structuri
se aflau inca 1n etapa de cristalizare. Echipele de lucru din centrele vizitate (Iasi si Constanta) erau inca
incomplete iar atributiilor curente li se adaugd in aceastd etapa initiala si activitati de creare a retelei
institutionale din domeniul traficului si dezvoltarea parteneriatelor (nu doar la nivel formal) cu
institutiile publice si cele private. Astfel, daca in judetele in care centrele regionale au inceput sa
functioneze, activitatea acestora a inceput sd fie cunoscuta si pozitiv apreciata in celelalte judete exista
riscul ca la nivelul institutiilor care au atributii in domeniu sd se resimta lipsa de coordonare. Este si
cazul lalomitei unde rolul de coordonator pentru victimele adulte a fost preluat de Serviciul de
Probatiune, pentru minori managementul de caz fiind asigurat de DJASPC.

* Actul normativ care reglementeazi activitatea acesteia este HG nr. 1584/2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Prevenire a Traficului de Persoane si Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor
Traficului de Persoane, modificata si completatda de HG nr. 1083/2006
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Furnizarea de servicii

Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd

Este desemnatd cu un rol esential in etapa de reintegrare a victimelor sau persoanelor cu risc
ridicat de a fi traficate. Principala modalitate de suport este acordarea de prioritate pentru angajare
victimelor traficului de persoane la identificarea unui loc de munca si asigurarea participarii la cursuri
de recalificare. Cursurile sunt organizate pentru meseriile cerute pe piata muncii. De regula, se pleaca
de la cererile formulate de someri iar cursurile sunt oferite gratuit. Conditia obligatorie necesara
participarii la curs este Inscrierea in baza de date a AJOFM ca somer. Conform legii 76 / 2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, somerul este persoana aflata
in cautarea unui loc de munca, de la varsta de 16 ani pand la indeplinirea conditiilor de pensionare,
starea de sdnatate si capacitatile fizice si psihice o fac aptd pentru prestarea unei munci, nu are loc de
munca, nu realizeaza venituri, este disponibila sa inceapa munca imediat si este inregistrata la AJOFM.

Exista doua tipuri de cursuri furnizate de AJOFM:
- Organizate in parteneriat cu agentii economici care ofera la absolvire §i posibilitatea
angajarii cursantilor
- Pentru meserii care au cerere pe piata muncii (ex. operator calculator)

La Iasi, AJOFM, desi nu exista servicii acordate intr-o maniera specifica victimelor traficului de
persoane, acestea pot beneficia, in cazul in care se adreseaza institutiei, de serviciile disponibile oferite
in conditiile legii, lege care stabileste ce anume se oferd dar nu cum. Participarea la cursuri de
recalificare este reglementatd si de alte acte normative (ex.: Legea 76 / 2002 sau legea 116 / 2002
privind combaterea §i prevenirea marginalizarii sociale) insa, in cazul victimelor, AJOFM nu are
mecanismele necesare pentru a acorda suport adecvat. De regula, acestea se aflad intr-o situatie de criza
fiind necesare interventie si suport imediate, insd AJOFM nu poate asigura participarea la curs decat in
conditiile Tn care se Inscriu suficienti participanti. De cele mai multe ori, asta Tnsemna o perioada de
asteptare de 2-3 luni sau mai mare. Este de altfel principala nemultumire a furnizorilor de servicii
sociale pentru victime, adesea fiind necesard achizitionarea de servicii de la furnizori privati de formare
care au posibilitatea de a organiza cu incepere imediatd, contra cost, cursuri §i pentru grupuri mai mici
de participanti.

La Ialomita, nu au fost Inregistrate cereri de la victime ale traficului sau solicitari din partea
altor institutii care acordd asistentd si protectie victimelor. De altfel, la nivelul AJOFM nu erau
cunoscute prevederile legii 678/2001.

Sistemul public de servicii medicale

Multe victime se confruntd cu probleme de sanatate insa in sistemul public de servicii accesul
victimei poate fi blocat fie din cauza faptului cad exista probleme structurale ale sistemului (serviciile
sunt limitate lunar in functie de banii alocati) sau nu sunt clare procedurile de acces ale unei victime
care nu are asigurare medicald. Problema este comuna celor patru zone studiate iar alternativele
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constau in intelegerile la nivel personal Intre responsabilii din institutiile care asigura managementul de
caz / referirea victimei $i medici sau cumpdrarea de servicii medicale. Numai victimele minore
beneficiaza de servicii gratuite in virtutea prevederilor legale. Pentru victimele adulte, nu au fost
operate modificarile legislative astfel incat acestea sa fie conforme cu legea speciala de protectie si sa
ofere medicilor mecanismele necesare pentru decontul serviciilor prestate. Legislatia contine o serie de
formuldri ambigue sau este incompletd astfel incat o serie de masuri in favoarea victimei nu pot fi
aplicate. Spre exemplu, pentru a beneficia de servicii medicale, o victimd are nevoie de un document
care sa ateste situatia in care se afla, document care trebuie, conform legii, sa fie eliberat de MAI insa
nu este specificata clar structura vizata. Astfel, de cele mai multe ori, este necesar ca servicii medicale
sa fie platite. In Iasi existd furnizori si relatii institutionale mature si functionale care pot facilita
accesul la servicii.

Inspectoratele scolare

Conform legii 678/ 2001, inspectoratele scolare au ca principald atributie reintegrarea elevilor
victime ale traficului de persoane in sistemul educational, in functie de specificul traumei suferite. La
nici unul din inspectorate din zonele vizitate, nu au fost inregistrati elevi carora sa li se acorde astfel de
servicii. Doar 1n cazul ISJ lasi a fost primita o solicitare din partea unui furnizor privat de servicii (ICS
Butea) pentru un parteneriat intr-un proiect de reintegrare a minorilor neinsotiti returnati din alte state.
Propunerea se afla, la data realizdrii studiului, inca in stadiu de intentie.

Activitatile derulate in scoli, sub coordonarea inspectoratelor scolare au fost orientate catre
informare. Unul proiectele implementate de ISJ lasi, derulat cu suportul OIM care a asigurat finantarea
si suportul informational, in perioada 2002-2003 a avut doua componente:

e Activitati derulate pentru cadrele didactice

e Activitdti cu copiii, in cadrul orelor de dirigentie
La nivelul cadrelor didactice impactul este apreciat ca fiind foarte bun, in special pentru cadrele
didactice din mediul rural. De asemenea, ISJ lasi a mai fost implicat in proiecte de asistentd
psihopedagogicd cu centrul regional al Agentiei Impotriva Traficului de Persoane, Asociatia
Alternative si alte institutii / organizatii.

La lalomita, ISJ nu a implementat nici un proiect de informare sau prevenire insa a fost
contactat de Agentia impotriva traficului de persoane pentru derularea unui proiect in parteneriat. La
data vizitei la ISJ inca nu a fost primita nici o propunere concreta in acest sens.

Directia Judeteand de Asistentd Sociald

Are un rol central in cadrul componentei de asistare si protectie a victimelor. La lasi existd atat
un centru pentru gdzduirea si protectia adultilor victime ale traficului de persoane cat si un centru de
tranzit pentru protectia minorilor neinsotiti. Centrul destinat persoanelor adulte are o capacitate de 30
locuri, este deservit de 8 angajati (trei asistenti sociali, doi psihologi, un instructor educator, un
ingrijitor si un medic si oferd servicii complexe victimelor (asistentd medicald, asistentd juridica,
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asistentd psihologicd, servicii de reintegrare). Centru de tranzit pentru minori neinsotiti are 6 angajati
(un asistent social, un psiholog, doi educator, doi supraveghetori) si functioneaza in aceiasi incintd cu
centrul pentru protectia persoanelor traficate adulte. Rolul acestui serviciu este de a asigura un mediu
securizant minorilor identificati ca neinsotiti in alte state si returnati In Romania. La nivelul directiei nu
se face distinctia Intre copiii traficati din randul celor neinsotiti decat din perspectiva serviciilor care
trebuie oferite copiilor.

Conform reprezentantului DJASPC, in 2004, la nivelul institutiilor locale, problema traficului
de persoane a fost perceputd ca una de amploare, in crestere. Astfel s-a luat decizia infiintarii centrului
pentru victime adulte ale traficului de persoane si, cateva luni mai tarziu, a centrului pentru minori
neinsotiti. Ambele centre au fost proiectate cu o capacitate suficient de mare pentru a asigura protectia
adecvata numarului estimat de beneficiari insa cererea de servicii a fost mult sub asteptarile DJASPC.
La centrul pentru persoane adulte, de la inaugurare, au fost inregistrati numai 9 beneficiari (femei) iar
la data vizitei (februarie 2007) centrul nu mai avea beneficiari de aproximativ doud luni. Aceiasi
situatie caracterizeazi si centrul de tranzit pentru minori. In aceste conditii, specialistii centrelor sunt
transferati in perioadele de activitate redusd catre alte departamente ale institutiei, problema care a mai
fost semnalata intr-un raport anterior:

,exista riscul ca functionalitatea acestora sa devina nulad avdand in vedere ca profesionisti implicati in
activitatea acestor centre primesc atributii in alte departamente ale directiei. Astfel, aceste centre vor exista
doar ca spatii si numai pe hdrtie fiind irationald §i costisitoare mentinerea unei echipe de specialisti fara un
minim de activitate.” (Daniel Arpinte, Protectia minorilor cetateni roméani neinsotiti aflati in alte state, raport de
cercetare, 2005)

In perioada urmatoare, DJASPC Iasi va implementa un proiect de cooperare transfrontaliera, in
parteneriat cu institutii din Republica Moldova (raionul Balti) si care va pune accent pe informare,
organizare de seminarii pentru specialisti si decidenti, publicarea si diseminarea de materiale
informative. Proiectul este finantat, pentru partea romana, de Ministerul Integrarii Europene.

La Constanta, DJASPC are un compartiment pentru trafic de persoane infiintat in iunie 2006,
responsabil de activitatea acestuia fiind un sigur angajat care are si alte atributii. La nivelul directiei, nu
au fost inregistrate cazuri de trafic de persoane. In 2006 au asistat o persoani potential victima insi
cercetarile au aratat ca nu a fost traficatd. Lipsa centrului este justificata de concluziile unei diagnoze
sociale (2003), care ardta ca nu se impune realizarea unei asemenea forme de protectie pentru victime
ale traficului. De altfel, nu au existat nici solicitari din partea institutiilor care au atributii: ,,Atdta vreme
cdt ei nu se sesizeazd, noi nu stim cdte [victime] sunt” (reprezentant servicii sociale). Si la nivelul
furnizorilor privati serviciile specializate pentru victime ale traficului sunt inexistente. In opinia
magistratilor, lipsa unui centru specializat pentru protectia victimelor obliga la identificarea unei
alternative intr-un centru din alta zona fapt ce poate ingreuna procesul. Cel mai frecvent, s-a apelat la
centrul din Bucuresti, cu sprijinul OIM.

Ca si in Constanta, DJASPC lalomita nu are servicii specializate pentru victime insd judetul
depinde si de centrul regional din Bucuresti. Astfel, lipsei de servicii i se adauga si lipsa de coordonare
in ceea ce priveste politicile de interventie locald in domeniul traficului. Pentru victimele adulte, de
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cele mai multe ori, intervine Serviciul de Probatiune care oferd asistenta juridica si psihologica. Pentru
alte tipuri de servicii victimele sunt referite altor furnizori de servicii sau catre OIM. DJASPC lalomita
intervine in mod direct pentru minorii aflati in dificultate, inclusiv pentru cei asupra cdrora existd
suspiciunea ca au fost traficati. In cazul in care este necesard gizduirea temporari a minorului, exista
un centru care oferd astfel de servicii pana la instituirea unei masuri de protectie. In complexul de
servicii comunitare (proiect finantat de Banca Mondiald) se ofera consiliere psihologica si juridica, iar
pentru minorii care necesitd scoaterea din mediul de risc se ofera si protectie in institutii rezidentiale
sau in mediul familial. Abordarea este comuni cu alte situatii de risc si dificultate. In 2006 centrul a
avut 43 de beneficiari, inclusiv copii ai strdzii, copii exploatati prin munca sau minori neinsotiti
returnati din alte state. De altfel, la nivelul directiei, reprezentatii institutiei estimeazd cd infiintarea
unui serviciu specializat pentru minori nu se justificd avand in vedere numarul redus de beneficiari
inregistrati. In opinia unui ales local, la nivelul judetului existd o buni infrastructurd a serviciilor
sociale, la standarde 1nalte.

Lipsa centrului specializat in care se poate acorda protectie victimelor a fost tema de discutie
predilectd cu reprezentantii institutionali din Constanta si lalomita. Perceput doar ca un spatiu de cazare
si evaluat din punct de vedere al eficientei doar raportand numarul de beneficiari la bugetul total alocat
acestui serviciu, se justifica punctul de vedere al specialistilor care sustin cd infiintarea acestuia nu este
necesard. Insd existenta unui centru trebuie vizuta intr-un context mai larg. Spre exemplu, in unele
cazuri, nu poate fi oferita protectie adecvata victimei supusa presiunii din partea retelelor de trafic. In
cazul 1n care este imperativa protectia victimei intr-un centru specializat, se practica solutia transferului
acesteia la centre din alte zone. In cazul judetelor Constanta si Ialomita, se apeleaza, cu suportul OIM,
la centrele din Bucuresti sau Ploiesti. Dezavantajul unei astfel de alternative este dat de afectarea
planului de reintegrare si ale demersurilor juridice in care este implicatd victima. De asemenea, pot
exista cazuri In care interventia presupune un plan complex de servicii care nu pot fi oferite
ambulatoriu sau, pur si simplu, lipsesc din localitatea in care isi are domiciliul victima.

Serviciile Publice de Asistentd Sociald de la nivelul consiliilor locale

Rolul atribuit acestora de legea 678 este mai degraba marginal desi ar trebui sa fie esential la
toate nivelele politicilor in domeniul traficului de persoane, de la preventie pana la reintegrare si
monitorizare post-interventie. Insa, dincolo de prevederile legii speciale, trebuie si mentionam, chiar cu
riscul redundantei, la nivel local serviciile de asistentd sociala se afld inca in stadiu incipient. Conform
bazei de date ICCV (2004) la nivelul a 2727 localitati (90,8% din totalul localitatilor din Romania),
numarul total al autoritatilor locale care au dezvoltat servicii de asistenta sociala este de 275 din care
139 in urban (50,4% din totalul oraselor) si 136 in rural (5,5% din comune). in mediul urban aproape
25% din totalul programelor sunt de tip rezidential iar 19% sunt cantine sociale si functioneaza de
dinainte de 1989. In mediul rural sunt 7957 angajati care au atributii de asistentd sociald (inclusiv
gestionarea de beneficii non-contributorii) din care 875 indeplinesc si alte atributii decét cele de
asistentd sociald. De asemenea, 7,9% (194) din consilii locale nu au nici un angajat, 76.3% consilii
locale au un singur angajat, 10,3% au doi angajati si 1,9% au 3 angajati. In cazul a 3,6% consilii locale
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numadrul de angajati cu atributii de asistentd sociald este mai mare de 4. Numai 112 angajati ai
consiliilor locale din rural sunt asistenti sociali cu studii superioare in majoritatea in institutii
rezidentiale pentru varstnici sau pentru persoane cu handicap (59) sau au atributii exclusive in
gestionarea beneficiilor necontributorii (45). Numai 8 asistenti sociali lucreaza in servicii de asistenta
sociala altele decat cele rezidentiale. (conform ICCV, 2004).

In contextul datelor de mai sus, Iasi este judetul cu cel mai inalt grad de profesionalizare a
serviciilor la nivelul autoritatilor locale. Insa conform reprezentantilor centrului regional ANITP, lipsa
serviciilor la nivel local conditioneazi un tip de abordare costisitoare sau slab eficienta. Insa cazul in
care o victima care nu are domiciliul in oras i nu acceptd gazduirea dar are nevoie de servicii, centrul
regional trebuie si identifice furnizorii in zona de rezidentd a victimei. In Iasi, existdi DJASPC sau
ONGe-uri si privati care pot oferi o parte din aceste servicii insa in celelalte judete deservite de centrul
regional, accesul la servicii pentru victime ale traficului poate fi critic. La nivel local, daca exista un
ONG cu servicii pentru victime, mai ales daca face parte din reteaua OIM si are finantare pentru aceste
servicii, poate fi facilitat accesul pentru victime la institutiile si servicii publice. In caz contrar, accesul
la servicii este dificil si supus riscului de a fi refuzat din cauza ambiguitatii legislatiei de protectie a
victimelor. In lipsa unor norme clare de aplicare, unei victime i se poate acorda sau nu ajutorul de care
are nevoie. Spre exemplu, un tip de interventie elementar (medierea relatiilor cu institutiile pentru
obtinerea actelor de identitate) care ar trebui sa fie realizat la nivel local este preluat de centrul regional.
Dacd victima are nevoie de asistentd sociald specializata, de cele mai multe ori este necesard
identificarea unui furnizor din altd zona. Insa, nu doar lipsa de profesionisti sau de servicii la nivel local
pare a fi problema critica. Sunt situatii in care se poate decide acordarea de suport unei victime fara sa
fie necesard licenta 1n asistentd sociald scopul urmarit fiind acela de a acorda o sansa efortului de
reintegrare. Insd, abordarea de tip strategic lipseste uneori cu desavarsire preferindu-se amanarea unei
solutii in speranta ca problema dispare. Cazul unei victime din judetul Constanta este elocvent in acest
sens. La recomandarea procurorului, primarul ia cunostintd de cererea familiei unei victime pentru a
acorda un teren de 150 mp pentru constructia unei locuinte. La data solicitdrii familia locuia intr-un
adapost improvizat fard acces la utilitati si in conditii dificile. Primdria nu a putut aproba cererea
motivand lipsa terenului disponibil pentru familie. In acest caz, lipsa interventiei va mentine situatia de
risc pentru victima si familia acesteia.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism
Desi este improprie mentionarea DIICOT in randul institutiilor care ofera servicii victimelor

traficului, noi apreciem rolul acesteia ca esential in sistemul de protectie. Argumentele sunt date de
prevederile legale (Legea 211/2004) care stabilesc obligatia procurorilor de a informa victima cu
privire la:

- institutiile care acorda servicii specializate sau orice alta forma de asistenta

- organul de urmarire penala la care pot face plangere

- dreptul la asistenta juridica

26



- drepturile procesuale la care are dreptul partea vatdmata
- dreptul de a beneficia de protectia identitatii
- conditiile si procedurile necesare pentru obtinerea compensatiilor financiare.

Din setul de atributii, doua aspecte intereseazd in mod de deosebit: DIICOT refera victimele
catre furnizorii de servicii §i informeaza victima cu privire la dreptul la asistentd juridica. Rolul
DIICOT de a informa victima cu privire la furnizorii de servicii este esential si poate marca decizia
victimei de a solicita sau nu suport. Cat priveste dreptul la asistenta juridica, aceasta se acorda la cerere
si este gratuiti, conform textului legii. In cazul in care victima solicit acest drept, i se oferd din oficiu
un avocat care se poate schimba la fiecare infétisare ceea ce poate crea dificultati in relatia directa cu
victima. Se poate Intdmpla insa ca victima sd refuze asistenta juridicd. Fie nu se considera victima, fie
doreste sd incheie cat mai rapid procesul de cercetare penald. Unele persoane refuza inregistrarea ca
victime ale traficului pentru ca nu doresc sd apard ca parte vitdmatd in proces. De cele mai multe ori,
victimele se decid 1n faza in care le este solicitat acceptul pentru a depune sau nu marturie in proces.
Victima are dreptul la asistenta juridicd conform legii insd dacad aceasta refuza avocatul din oficiu si,
implicit, colaborarea cu institutiile de cercetare penald, judecatorul poate invoca dreptul victimei la
aparare si poate anula declaratiile victimei. In opinia unor magistrati, acest drept este unul similar celui
la vot. O persoand dacd are dreptul la vot nu poate fi sanctionatd sau suporta consecinte dacd nu
voteaza. Solutia recomandata de experti este aceea a incheierii de contracte cu un corp stabil de avocati
astfel Tncat reprezentarea victimei sa fie cat mai eficientd posibil. Pe de alta parte, mentinerea unui
numadr redus de colaboratori ar permite pastrarea expertizei si dezvoltarea abilitatilor specifice in lucrul
cu victimele.

Serviciul de probatiune

Are ca principald atributie oferirea de servicii de consiliere victimelor infractiunilor, inclusiv
victimelor traficului de persoane. Serviciile de consiliere se acorda la cerere, insa reprezentanti ai
ONG-urilor au semnalat ca este posibild suprapunerea cu alti furnizori de servicii. Consilierea victimei
nu este un scop in sine, un serviciu clar delimitat de celelalte forme de suport ci strans dependent de
celelalte elemente ale planului de interventie. Rareori, trebuie sa fie necesard o abordare care sa
presupuna un prezenta victimei intr-un program intensiv si distinct de consiliere. Mai mult, este dificila
includerea in echipa de interventie a unui specialist care nu are altd atributie decat consilierea
beneficiarului fara sa poata fi implicat si in alte componente ale efortului de reintegrare. Oferirea
serviciilor la cerere este o problemad care poate exclude serviciul de probatiune din reteaua de institutii
care sprijind si protejeaza victima. Procurorul care instrumenteaza cazul si care are obligatia de a
informa victima despre drepturile sale nu poate evalua nevoile victimei pentru a sti daca este necesara
consilierea acesteia si este greu de presupus ca victima va sti cu certitudine ce are nevoie §i cui trebuie
sd se adreseze. ,,0 persoana care are sindrom post-traumatic nu va solicita §i nici nu §tie ce e aia
consiliere. Ea nu stie unde este probatiunea. Este o institutie care si-a schimbat titulatura de cdteva ori
in ultimii ani”. (reprezentant ONG). Exceptie, asa cum amintit in sectiunea anterioard, face Serviciul de
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Probatiune din lalomita care si-a asumat responsabilitatea managementului de caz pentru persoanele
adulte traficate.

Organizatiile neguvernamentale

Sectorul neguvernamental cu servicii specializate si expertizd in domeniul traficului de
persoane este bine reprezentat In lasi si Bucuresti, are o prezenta timida in lalomita si lipseste cu
desavarsire in Constanta.

In Iasi, Alternative Sociale si-a concentrat eforturile pentru dezvoltarea serviciilor la nivel
regional §i crearea unei retele de opt ONG-uri din Moldova care au proiecte in domeniul traficului de
persoane. Peste 120 de victime au fost asistate de echipa Alternative carora li s-au oferit asistenta
psihologicd, vocationala, cursuri de calificare, asistentd juridicd in fata instantelor judecdtoresti.
Coalitia ONG-urilor a implementat o campanie pe o perioadd de doi ani, inclusiv un hotline.
Acoperirea a fost de 8 judete, cu suport printat, audio si video. Organizatiile din coalitie s-au mai
implicat si in acordarea de servicii directe victimelor referite de OIM pentru care era alocat si un buget
necesar acoperirii costurilor. Coalitia este functionala si, in prezent, implementeaza un nou proiect.

In Constanta doar ARAS si Crucea Rosie au oferit unele servicii pentru victime insi nu au
proiecte dedicate. Centrul regional al ANITP colaboreaza cu OIM pentru victimele care au nevoie de
suport in centru $i se intentioneaza implementarea unui proiect de asistenta a victimelor in parteneriat.
De asemenea, centrul lucreaza pentru judetul Tulcea cu doud ONG-uri (Noroc si Vocea Sperantei).

Unele concluzii privind sistemul de servicii

Desi legea distribuie obligatii unui numdr mare de institutii, domeniul protectiei victimelor
traficului de persoane nu este suficient de bine acoperit cu servicii. ,,Legislatia este foarte generoasa iar
serviciile existente sunt corespunzatoare pe hartie dar sunt aproape inexistente” (reprezentant ONG).
Am ardtat in aceasta sectiune ca unul si acelasi tip de serviciu este prevazut de legislatie la doud sau
mai multe institutii dar nici una dintre acestea nu-1 oferd. Asistentd psihologica, asistentd sociala,
asistentd medicala sau cea juridica sunt serviciile cel des mentionate de specialisti ca fiind deficitare.

Caseta 8: Opinii ale specialistilor cu privire la sistemul public de servicii

., Au existat cazuri in care victimele renunta la suport pentru cd acesta vine prea tarziu. Ne miscam greu”.
(reprezentant institutie publica).

.. In multe cazuri, victimele isi schimbd declaratiile pentru cd nu gdsesc sprijinul necesar” (magistrat)

,, Vezi intr-o institutie o persoand care isi da silinta sd facd, vrea sd facd insa cedeazd pentru ca isi da
seama cd nu are cum sda se descurce in tot hatisul acesta.” (reprezentant ONG)

Un alt punct slab al sistemului de servicii este ca nu oferd alternative pentru persoanele aflate in
situatie de criza si care sunt expuse riscului de a fi traficate. In Iasi au fost identificate cazuri de minori
care se prostitueazd sau au abandonat scoala si doresc sd se reintegreze dar nu au resurse, nu au
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educatie sau pregatire profesionald. Acesti copii sunt expusi riscului de a fi traficati avand in vedere ca
pentru multi dintre ei mirajul plecérii in straindtate este una din putinele perspective in care cred. Spre
exemplu, centrul regional al ANITP a identificat o persoana care a implinit 18 ani, se afla in situatie de
crizd i voia sa plece In strdinatate. Diagnoza cazului a relevat cd era recrutatd insa nu au putut fi
identificate serviciile potrivite pentru a-i oferi sansa reintegrarii.

Coordonarea sistemului de servicii specializate este Incad deficitard din cauza lentorii procesului
de constituire a centrelor regionale. De asemenea, in forma incipientd poate fi identificat si un conflict
de atributii la nivelul managementului de caz. Centrul regional Incearca sa isi asume acest rol desi
eforturile sale ar trebui sd se concentreze asupra coordonarii politicilor in domeniul traficului iar
atributiile la nivel de caz sa ramana exclusiv la DJASPC.

Colaborarea intre institutiile judetene este apreciatd de majoritatea reprezentantilor cu care s-a
discutat ca fiind bund, mai ales cu PF, IJP sau DIICOT. in toate zonele studiate, s-a apreciat ca acestea
manifestd disponibilitate pentru proiecte sau actiuni comune. Spre exemplu, IJP Iasi participd din 2005
intr-un proiect regional care are ca scop prevenirea si informarea. De asemenea, in pregatirea
politistilor de comunitate exista si module cu privire la traficul de persoane.

In cazul institutiilor care nu sunt in mod direct si permanent implicate in protectia victimelor
(exemplu: ISJ, AJOFM etc.) colaborarea este mai dificild la nivel de institutie, fiind preferata relatia
directd cu o persoand cu un angajat al institutiei care isi asuma preluarea atributiilor. ,, Se lucreaza cel
mai bine cu o persoana din institutie, nu cu institutia. Incheiem parteneriatul cu o institutie pentru ca
asa trebuie insa intotdeauna ne-am focalizat pe o persoand din institutie”. (reprezentant ONG). Ca
element comun pentru Ialomita, Constanta si lasi, cu SPAS-urile de la nivel local se colaboreaza mai
greu, cauza fiind identificata in lipsa de personal specializat in aceste servicii.

Propuneri si recomandari

In aceasti sectiune vom face o sintezi a principalelor propuneri si recomandiri din partea
reprezentantilor institutionali la care vom adauga o perspectivd proprie asupra domeniul.
Recomandarile si propunerile vor viza domeniul traficului si a politicilor nationale la nivelul celor patru
zone studiate. De asemenea, vom avea in vedere, in primul rand, realismul propunerilor in raport cu
stadiul implementdrilor politicilor.

1. La nivelul institutiilor implicate este de dorit ca parteneriate sa fie realizate prin desemnarea
clara a departamentelor sau persoanelor responsabile astfel incat sa li se ofere posibilitatea reald
de a fi implicate. De asemenea, parteneriatele locale ar trebui sa isi gaseasca suport in
parteneriate la nivel central si ministerele sau agentiile carora li se subordoneaza institutiile de
la nivel judetean / local implicate.

2. Stabilirea clard a rolului de coordonare a politicilor locale este obligatorie pentru a facilita
coerenta politicilor. Atribuirea coordondrii centrelor regionale ale ANITP este fireasca iar
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10.

11.

procesul poate fi accelerat prin degrevarea de atributii In zona interventiei directe si
completarea echipelor de interventie conform ordinelor ANITP.

Instituirea unui sistem de penalizare pentru institutiile care refuzad sa ofere serviciile conform
atributiilor din lege ar facilita respectarea legii si asumarea reala a atributiilor distribuite.
Corelarea legislatiei conexe la actele normative principale trebuie realizatd avand in vedere
existenta unor prevederi contradictorii. Cele mai frecvente situatii conflictuale intre prevederile
legislative intervin intre actele normative specifice si cele elaborate anterior. Un exemplu in
acest sens este dreptul la acces gratuit la serviciile medicale oferit de legislatia specificd dar
nepermis de Legea asigurarilor de sanatate.

Reactivarea consiliilor la nivel comunitar ar putea constitui o alternativa la lipsa personalului
specializat de la nivelul consiliilor locale. Organizarea unor cursuri pentru persoanele cheie in
comunitate ar asigura cristalizarea unei baze pentru activitati ulterioare in domeniul prevenirii,
congtientizarii dar si a semnaldrii situatiilor de risc.

Derularea de campanii de informare la nivel de comunitate sau grupuri de risc. Astfel de actiuni
ar trebui sd ca adresabilitate grupurile scolare, liceele unde informatia sa fie transmisa intr-un
mod interactiv. Elevul nu trebuie sa devind un recipient de informatie fiind necesard crearea de
spatii de dezbatere (concursuri de eseuri, deschiderea unor forumuri de discutie in cazul scolilor
care au site-uri proprii). De asemenea, materialele ar trebui adaptate la nivelul de intelegere al
copiilor iar sesiunile de informare ar trebui derulate pe perioade scurtd si cu o frecventa ridicata.
Campaniile ar trebui sustinute cu ajutorul unor echipe mixte (profesori si traineri specializati)
care sa aiba abilitatile necesare pentru a comunica eficient cu copiii (elevii).

La nivelul mass-mediei locale ar fi necesard organizarea unor emisiuni care sa fie centratd pe
informare si mai putin pe prezentarea unor efecte. Mass-media locald poate fi un partener cheie
in proiectele din domeniul traficului de persoane.

Atat in cazul asistentei medicale cat si cel al asistentei juridice sau psihologica se impune
incheierea unor contracte cu avocati sau cabinete medicale astfel Incat sa fie permisd crearea
unei expertize specifice la nivelul acestora.

Identificarea unor alternative pentru recalificarea victimelor care au nevoie de acest tip de
suport. De asemenea, masura trebuie insotitd de un set de beneficii care sd asigure motivare
participarii la astfel de cursuri

Crearea unor mecanisme de investigare, cunoastere, semnalare a riscurilor fie la nivelul
centrelor regionale, fie in parteneriat cu institutii sau ONG-uri interesate. De asemenea,
institutia desemnata cu realizarea diagnozelor sociale in domeniu traficului isi poate asuma si
rolul de monitorizare si evaluare a proiectelor si serviciilor existente. Necesitatea unei astfel de
componente este datd de faptul cd in unele zone functioneazd servicii supradimensionate sau
care nu s-au adaptat suficient la particularitatile si nevoile grupului tinta deservit.

Furnizarea de module de formare si informare periodicd a personalului din institutiile care au
atributii secundare In domeniul traficului de persoane. Daca la nivelul specialistilor din
institutiile direct implicate (IJP, DJASPC) a existat un bun transfer de expertiza, la nivelul
celorlalte institutii este evidentd lipsa de cunoastere a problematicii. Un alt grup tintd pentru
formare ar putea fi reprezentantii mass-mediei locale.
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12. Asigurarea unui minimum de servicii specializate. In Constanta si lalomita, nu exista servicii

13.

adecvate victimelor traficului de persoane, mai ales celor adulte. Critica este lipsa unui centru
care 1nsd nu trebuie sa functioneze doar ca spatiu de cazare. Capacitatea acestuia poate fi nu mai
mare de 4-5 locuri si este necesard o buna coordonare a acestuia cu serviciilor specializate /
dedicate si cele conexe.

Operationalizarea strategiei nationale in planuri strategice locale este un proces de dorit in toate
zonele in care existd centre regionale. Planificarea la nivel local poate facilita exercitiul
constructiei relatiilor institutionale si reagezarea atributiilor asumate atat de sectorul public cat
si cel privat. Un alt avantaj este dat de faptul ca prin proiectele si activitatile realizate de cei
care lucreazd in domeniul traficului se va urmari impactul pe termen mediu si lung. Nu in
ultimul rand, domeniul protectiei victimei va fi conectat la celelalte domenii de interventie in
asistentd sociald. Izolarea interventiei pentru o persoand traficatd nu poate avea decat rezultate
indoielnice mascate de falsa specializare a domeniului.
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