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Introducere

in calitatea sa de organizatie non-guvernamental& cu o experientd de peste douazeci de
ani in lucrul cu copiii, familiile si comunitatile din tara noastra, World Vision Romania isi doreste
sa se implice activ, in parteneriat cu autoritatile statului, in continuarea reformei nationale in
domeniul protectiei gi bunastarii copilului.

in acest sens, organizatia a initiat un protocol de colaborare cu Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS) si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
(MMPSF) —Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei si Drepturilor Copilului.

Obiectivele acestui protocol includ:

a) dezvoltarea retelei de servicii destinate prevenirii abandonului scolar gi reducerii riscului de
abuz si neglijare a copiilor de varsta scolara din mediile cele mai defavorizate;

b) identificarea gi testarea unui model de interventie pentru prevenirea si reducerea abandonului
scolar in randul copiilor din familiile cele mai sarace;

c) dezvoltarea infrastructurii de servicii pentru copiii aflati in situatii de risc in propria familie, prin
abordarea interdisciplinara si intersectoriala a problematicii copiilor de varsta scolara din familii
sarace;

d) elaborarea, testarea si documentarea unui model de sustinere a integrarii scolare a copiilor de
etnieroma;

e) completarea cadrului legislativ in vederea integrarii serviciilor de suport pentru copii, oferite de
sistemul de protectie a copilului si sistemul educational.

« In conformitate cu prevederile protocolului, World Vision Romania s-a angajat sa
implementeze un program pilot care are ca scop crearea unui nou model de servicii socio-
educationale derulat in cadrul scolilor.

Proiectul se adreseaza primordial copiilor vulnerabili din punct de vedere social (cu sau
fara dizabilitati), proveniti din familii sarace sau cu venituri medii, romani gi romi, dar si parintilor
acestora.

in derularea programului sunt implicati parintii, profesorii si profesionistii din
departamentul de protectie a copilului cu scopul de a preveni:

» situatiile de abuz gi neglijare a copiilor;

+ alimentatia deficitara a copiilor care in mod direct conduce la o stare de sanatate precara
si slaba performanta scolara a copilului;

* abandonul scolar;

« institutionalizarea copiilor.



Rezumat

Cercetarea de fata, inclusa in protocolul dintre World Vision Roménia, MECTS si MMPSF,
are drept scop evaluarea disponibilitatii si a fezabilitatii regandirii programului ,,Cornul si
laptele”, implementat de Guvernul Romaniei, in contextul schimbarii dinamicii riscului de
abandon scolar. Cercetarea gi-a propus sa analizeze perceptia beneficiarilor cu privire la
programul ,Cornul si laptele”, modelele de servicii de ingrijire/protectie pentru copii de varsta
scolara existente in Romania (serviciile de tip centre de zi, semi-internat, precum si alte
programe de prevenire a abandonului copiilor), evaluarea costurilor si a rezultatelor acestora,
dar gi experienta altor state membre ale Consiliului Europei.

Analiza perceptiei beneficiarilor care sta la baza acestui raport a fost realizata in urma
unei cercetari derulate in perioada mai —iunie 2010 in judetele unde World Vision isi desfagoara
activitatea: lalomita, Constanta, Cluj, Dolj, Valcea, Vaslui, lagi si Bucuresti (sector 5) si a vizat
atat aspecte cantitative, cat si calitative. Cercetarea cantitativa a cuprins un chestionar adresat
parintilor copiilor din clasele I-IV si unul adresat cadrelor didactice din aceste scoli. Egantionul,
reprezentativ pentru zonele studiate, a cuprins 2.892 de parinti din 37 de scoli selectate atat din
mediul rural cat si urban si 50 de cadre didactice. Marja de eroare este estimata la 1.8%, (vezi
capitolul Metodologia cercetarii). Cercetarea calitativa a cuprins patru focus-grupuri (doua cu
parinti ai copiilor, unul cu cadre didactice si unul cu alti actori sociali relevanti in domeniu), 2
discutii de grup cu elevi gi patru interviuri semistructurate cu reprezentanti ai MECTS, MMFPS-
DGPC, Primaria Jilavele si Inspectoratul Scolar al sectorului 5.

Cercetarea a utilizat ca metode chestionarul, interviul, analiza secundara de date si
analiza documentelor sociale, analiza legislativa si studiul de caz. Toate aceste metode au fost
necesare pentru a putea avea o imagine cat mai comprehensiva asupra modelelor de interventie
socio-educationala existente atat la nivel national cat si la nivel european, dar si asupra
rezultatelor implementarii programului ,Cornul si laptele” si a oportunitatii introducerii unui
program ,Scoala dupa scoala”. Au fost cuprinsi in cercetare atat beneficiarii acestor programe,
cat si cei care implementeaza efectiv programele.

De asemenea, a fost analizatad opinia principalilor actori sociali implicati in program:
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale — Directia Generalad Protectia Copilului, inspectoratele gcolare judetene si Directiile
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului din judetele in care s-a derulat cercetarea,
autoritatile locale, ONG-urile care deruleaza activitati de tip Centru de Zi.

Context

inca din 1990, Romania s-a concentrat pe rezolvarea problematicii copiilor din institutii.
Reforma sistemului de protectie a copilului in sensul inchiderii institutiilor gi a crearii de
alternative pentru copiii in situatie de risc a inregistrat progrese notabile. Dar descentralizarea
reala a serviciilor de prevenire a situatiilor de risc pentru copii de la nivel judetean la nivel local
continua satreneze.



Astfel, daca la nivelul Directiilor Judetene de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului
exista servicii specializate pentru copiii in situatii de risc, la nivel local, mai ales in comunitatile
mai mici si cu mai putine resurse financiare, in marea majoritate a cazurilor nu exista servicii de
prevenire sau de identificare timpurie a riscurilor pentru a putea interveni in mod eficient in
favoarea copiilor.

Absenta serviciilor socio-educationale incepe sa se faca resimtita prin lipsa de solutii
locale fata de cresterea ratei abandonului scolar, cresterea vulnerabilitatii copiilor din familii
defavorizate si a violentei din scoli. n acelasi timp se vorbeste tot mai des despre o ,rupturd” intre
scoala si comunitate/familie, dar si intre sistemul de educatie si piata muncii. Practica altor tari
europene demonstreaza o cresgtere a preocuparilor pentru integrarea interventiei sociale cu cea
educationala si pentru implicarea comunitatii in problematica scolii.

Modele de programe socio-educationale europene si nationale

La nivel european se remarca in ultimii ani o preocupare tot mai accentuata pentru
asigurarea de servicii socio-educationale pentru copii, ca parte a politicilor sociale, familiale sau
educationale. Problematicile grupurilor vulnerabile pe care aceste initiative incearca sa le
adreseze au multe dintre elementele caracteristice populatiei la risc de abandon scolar din
Romania: minoritati, imigranti, saracie, parinti aflati in cautarea unuiloc de munca etc.

Dar aceste servicii adreseaza si problematica supravegherii copiilor pe durata orelor de
munca ale parintilor. Exista cateva modele de succes dezvoltate in Europa in tari ca Olanda,
Portugalia, Republica Ceha, Belgia s.a.m.d. Aceste modele, prezentate mai detaliat in capitolul
cu privire la programele europene de ingrijire a copilului, pot da idei valoroase pentru politici
publice destinate reducerii ratei abandonului scolar.

Abordarile de politici publice ale statelor europene analizate variaza de la obligativitatea
crearii de programe de ingrijire, educatie si activitati de dezvoltare psiho-sociala a copiilor de
catre scolile primare (ex. Portugalia — cu rezultate foarte bune pentru grupa de varsta 6-10 ani si
interesul de a construi pe acest succes o interventie similara pentru grupa de varsta 10 — 12 ani)
si pana la proiecte punctuale, dezvoltate din initiativa autoritatilor locale sustinute de grupurile
interesate de la nivelul fiecarei comunitati (asociatii de parinti, organizatii crestine, firme private -
Danemarca).

Pentru a ilustra si experienta romaneasca, cercetarea face de asemenea o trecere in
revista a modelelor de programe de ingrijire a copilului in orele de dupa scoala, exemplificate
prin patru studii de caz: un semi-internat, un centru de zi, un program ,After school” privat si
programul pilot derulat de World Vision Roméania in vederea implementarii acestei cercetari.

Analiza programului,,Cornul si laptele”

Contextul aparitiei programului ,Cornul si laptele” este legat de perioada de tranzitie
dificila parcursa de Romania catre economia de piata. Obiectivele majore ale programului sunt
legate de incurajarea unei alimentatii sdnatoase a copiilor (dimensiunea medicala), reducerea
saraciei (dimensiunea sociala) sia abandonului scolar (dimensiunea educativa).

Cercetarea nu si-a propus sa analizeze impactul acestui program national cu privire la
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imbunatatirea starii de nutritie a copiilor sau la reducerea saraciei. O cercetare ulterioara ar
putea fi necesara pentru a evalua impactul fata de aceste obiective, precum si dimensiunea
grupului tinta de beneficiari ai unui program national de servicii ,Scoala dupa scoala” (cf. art. 58
din Legea Educatiei Nationale).

In ceea ce priveste dimensiunea educativa, programul si-a atins obiectivele pe termen
scurt, avand in vedere scaderea ugoara a ratei abandonului inregistrata la nivel national in anul
scolar 2002/2003 (de la 1% n 2001/2002 la 0,9%)' in cazul invatdmantului primar. Aceeasi
evolutie se observa si la invatamantul gimnazial in 2008/2009, cand programul a fost extins si la
clasele V-VIII. Cu toate acestea, se poate remarca faptul ca in mediul rural rata abandonului
scolar a continuat sa creasca in mod constant®.

Pe termen lung se poate observa ca rata abandonului scolar a inregistrat o revenire si
chiar o crestere constanta, ajungand la 1,9% in anul scolar 2007/2008 pentru invatamantul
primar si gimnazial (respectiv 1,7% la invatamantul primar si 2,2% la cel gimnazial)’.

.Programul «Cornul gi laptele» este un program implementat pe timp de criza. Acest

program a fost implementat avand doua componente, una educativa si una sociala, dar

primordiald era componenta educativa, legata de prevenirea si reducerea abandonului
scolar.”(reprezentant DGASPC)

Programul "Cornul gi laptele” implementat in Romania din 2002, a fost initial conceput ca
o masura de protectie sociala. Originea programului se regaseste in Planului National Anti-
Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc) adoptat de Guvernul Romaniei prin HG
nr.829/31.07.2002.

Cu un cost estimat in 2010 la aproximativ 438 milioane lei, programul ,Cornul si laptele” a
devenit parte din realitatea scolii romanesti*. Dar, dupa 8 ani de la implementare, efectele sale
par sa paleasca in fata unor realitati sociale tot mai complexe in care gscoala isi pierde rolul de
regulator al integrarii sociale a copiilor si tinerilor, iar rata abandonului scolar incepe din nou sa
creasca (in Tnvataméntul primar de la 1% in anul scolar 2002/2003 la 1,7% in anul scolar
2007/2008)°. Aceasta crestere este mai accentuata in mediile vulnerabile (rural, etnici romi etc.),
desi studiul releva ca acestia sunt beneficiarii care apreciaza in cea mai mare masura programul
ca fiind ,foarte util’. Dimpotriva, in mediul urban si in comunitatile cel mai putin vulnerabile,
parintii i copiii considera ca acest program si-a pierdut utilitatea, iar oficialii recunosc faptul ca se
facerisipa.

'Raport asupra stérii sistemului national de invatamant, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, 2009, p. 68
*Raport asupra stérii sistemului national de invatamant, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, 2009,
°Raport asupra starii sistemului national de invatamant, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, 2009, p. 68
‘Date furnizate de céatre reprezentantul MECTS in cadrul grupurilor de lucru pentru cercetarea de fata si
implementarea programului pilot "Scoala dupa scoald”

°Raport asupra starii sistemului national de invatamant, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, 2009, p. 68
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Analiza datelor culese releva perceptii diferite vis-a-vis de beneficiile si utilitatea
programului ,Cornul gi laptele” la cele trei categorii de intervievati: reprezentanti ai autoritatii
publice locale, parinti si copii.

Reprezentantii autoritatilor publice considera ca acest program nu este un esec, desi in
acest moment nu vad un beneficiu real, mai ales datorita risipei care se produce in unele cazuri.
Conform legislatiei in vigoare, produsele nu pot fi luate acasa de catre elevi, pentru sprijinirea
familiei, ci trebuie consumate la scoala. De multe ori se intdmpla insa ca elevii cu posibilitati
materiale sa isi doneze produsele in favoarea colegilor care provin din familii sarace, iar acestia
sa le duca acasa pentru ceilalti membri ai familiei.

Desi, la inceput, acest program era vazut ca si solutie pentru copiii care provin din familii
sarace, cel putin pentru asigurarea unei gustari in timpul cursurilor, acum nu mai constituie o
motivatie suficienta pentru a-i aduce pe copii la scoala. Din cauza acestei stari de fapt, la opt ani
de la decizia de implementare a programului, perceptia celor implicati s-a schimbat. Programul
este perceput ca ,normal”, dar nu mai are efectele scontate nici asupra scaderii saraciei si nici
asupra reducerii abandonului scolar.

Reprezentantii institutiilor de invatamant au considerat programul foarte util —la inceput
acesta a determinat imbunatatirea prezentei la cursuri a elevilor din grupurile defavorizate (copii
din familii sarace, copii romi etc.).

Parintii care au fost intervievati cu privire la perceptia lor asupra acestui program au
apreciat programul ca fiind bun pentru copii, dar mai ales pentru copiii din mediul rural, acolo
unde nivelul de trai este mai scazut. Beneficiarii directi ai programului, copiii din clasele V-VIII, au
apreciat acest program ca fiind foarte bun, cu un singur amendament privitor la produsele oferite
pentru consum - corn si lapte, aceleasi produse in fiecare zi.

Perceptia difera in functie de mediul de rezidenta si de veniturile familiilor din care
provin acesti copii. Daca in mediul rural acest program este privit ca o solutie pentru gustarea
din pauza mare, in mediul urban aceste produse se consuma destul de putin. Nivelul de trai mai
ridicat in mediul urban are drept rezultat, de cele mai multe ori, orientarea catre o alimentatie
nesanatoasa - banii de buzunar permit multor elevi sa-si cumpere in pauza ceea ce prefera sa
consume. Pe de o parte obignuinta parintilor de a le da bani copiilor, pe de alta parte prezenta
magazinelor cu produse de tip fast-food sau dulciuri (cu un procent mare de zahar) in apropierea
scolilor a dus la cresterea riscului de obezitate in randul copiilor din mediul urban. Au existat
cazuri in care programul ,Cornul si laptele” a fost considerat ,0 risipa” in mediul urban, datorita
faptului ca elevii preferau sa foloseasca produsele la joaca, sa se bata cu ele, in loc sa le
consume.

Concluzii, propuneri, recomandari

In ultimii ani, in Romania a crescut numarul de programe destinate elevilor in afara orelor
de scoalad — servicii de tip semi-internat, centre de zi, after school, centre educationale, centre
comunitare. Acest lucru indica cresterea interesului parintilor pentru programe care sa contribuie
la dezvoltarea copiilor si a tinerilor, pregatindu-i pentru viata.
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Multe dintre serviciile de tip ,After school™ sunt furnizate de entitati private inregistrate ca
,hon-profit”, dar a caror activitate nu este reglementata prin standarde de functionare specifice
serviciilor de protectie a copilului. Participarea copiilor la aceste programe este adesea
costisitoare. Parintii care isi pot permite sa plateasca aleg sa Tsi inscrie copiii la ,After school”,
pentru ca acestea ofera oportunitati extraordinare de interactiune cu colegii intr-un mediu sigur si
structurat, dar gi activitati de invatare si dezvoltare semnificative, sub supravegherea unor adulti
bine pregatiti.

Majoritatea copiilor — cei ai caror parinti nu pot sustine asemenea costuri —nu au acces la
nici un program care sa ofere alternative de petrecere constructiva a timpului liber iar pentru cei
din grupurile vulnerabile nu exista nici un sprijin din partea familiei in pregatirea pentru scoala
sau dezvoltarea de abilitati care sa-i faca eligibili pe piata muncii. Aceasta realitate contribuie la
polarizarea si mai accentuata a societatii, crescand riscul de abandon gcolar i de marginalizare.

Cercetari realizate in Statele Unite privind influenta acestor programe asupra copiilor
arata ca orele petrecute dupa scoala, in programe structurate, fac o diferenta reala in viata
copiilor si a tinerilor pentru ca ele ofera suport si oportunitati de stimulare a abilitatilor necesare
pentru reusita scolara si sociala. In Uniunea Europeané statele membre vadesc o preocupare
constanta pentru asigurarea protectiei i a conditiilor optime de dezvoltare pentru copiii de varsta
scolara.

Se desprinde ideea ca programul ,Cornul si laptele” nu-si mai indeplineste rolul pentru
care a fost creat si ca exista interes, atat din partea parintilor cat si din partea profesionistilor,
pentru o interventie mai complexa, care sa vina in sprijinul copiilor din familie. Pe baza modelelor
nationale gi internationale analizate, World Vision Romania a identificat cateva elemente care ar
putea fi considerate definitorii in dezvoltarea unei politici publice coerente, care sa asigure
succesul unui program socio-educational dezvoltat ca alternativa la ,Cornul gi laptele”™

1. Accesul quasi-universal la servicii socio-educationale de tip ,Scoala dupa scoald”;

2. Preocuparea pentru asigurarea calitatii serviciului;

3. Promovarea unei interventii coerente gi coordonate intre servicile sociale si
educationale;

4. Identificarea de strategii care sa asigure un nivel de finantare adecvat;

5. Pregatirea corespunzatoare gi conditii bune de munca pentru personal;

6. Implicarea parintilor sia comunitatii;

Aceste elemente sunt analizate pe larg in capitolul ,Solutii de politici publice” si in concluziile
prezentei cercetari.

°*Ne vom referi la serviciile furnizate de catre entitati private ca ,,After school”, pentru a face distinctia fata de
servicul ,Scoala dupa scoald”.
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Analiza modelelor europene si nationale de servicii socio-educationale
Analiza programelor de ingrijire a copiluluiin Europa

Exemplele de mai jos au fost preluate din Baza de Date a Consiliului Europei pentru
Politicile de Sprijin al Familiei. Baza de date este unica la nivelul Europei si a fost creata pentru a
informa decidentii politici, practicienii si cercetatorii care doresc sa inteleaga mai bine cum
lucreaza politicile de protectie a familiei in diferitele state membre ale Consiliului Europei, de la
Azerbaijan, la Norvegia sau Grecia, dar si pentru a adresa cerintele recente de date comparative
in legatura cu politicile de protectie a familiei din Europa si in statele membre ale Consiliului
Europei.

Pentru cercetarea de fatd ne-am concentrat pe descrierea calitativa a sectoarelor
relevante pentru politicile de protectie a familiei. Au fost preluate exemplele cele mai relavante
dintre cele descrise. Toate informatiile incluse in aceasta baza de date sunt oferite de catre
ministerele responsabile pentru politici familiale ale statelor membre ale Consiliului Europei.
Informatiile sunt coordonate de catre Comitetul European pentru Coeziune Sociala si Comitetul
de Experti pentru Politici Sociale pentru Copil si Familie’.

Austria
Tipuri de servicii si furnizori:

Provinciile federale din Austria sunt responsabile pentru reglementarea juridica a
domeniului si sprijina financiar serviciile de ingrijire pentru copii. Centrele de ingrijire a copilului
sunt in principal administrate de catre municipalitati, dar exista si servicii oferite de catre parohii,
organizatii non-profit sau persoane private. Tn ultimii ani s-a inregistrat un interes crescut atat in
randul politicienilor cat si in randul cercetatorilor cu privire la asigurarea accesului la servicii de
ingrijire a copiilor - in special pentru copiii sub 3 ani. Functionarea serviciilor (institutiilor) de
ingrijire a copiilor este descentralizata - fiind reglementata de provinciile federale.

Modificari recente in politicile publice:

ntre 2008 si 2010 guvernul federal a investit 15 milioane de euro pe an pentru a creste
numarul centrelor de ingrijire de zi si de supraveghere a copiilor, Tn special pentru copii sub
varsta de 3 ani.

Azerbaijan
Tipuri de servicii si furnizori:

In Azerbaidjan exista atat serviciile reglementate de stat, cat si institutii si scoli private. Cele
reglementate de stat sunt sub supervizarea Ministerului Educatiei.

"http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/3_4_1%20Child%20care%20services.pdf



Modificari recente in politicile publice:
Noul proiect al Legii Tnvé’géméntului prevede unele modificari in ceea ce priveste
includerea de servicii de pregatire prescolara a copiilor in aceste institutii.

Din reteaua scolara fac parte gi serviciile de petrecere a timpului liber pentru copii si tineri
precum: ,palate ale creativitatii” pentru copii si tineri, cluburi artistice, tehnice, de ecologie, turism
in afara orelor de scoala. Aceste servicii pentru petrecerea timpului liber la copii si tineri sunt
gratuite si ofera beneficiiimportante de educatie si dezvoltare. Ele sunt create in mod voluntar gi
sustinute cu sprijinul familiilor, institutiilor de Tnvatamant, organizatiilor comunitare, uniunilor de
creatie, societati, fundatii etc..

Continutul si modul de lucru al centrelor de petrecere a timpului liber se definesc de catre
consilile de administrare ale acestor institutii.

Principalele activitati sunt:

1. Grupuride studiu;

2. Organizarea de evenimente culturale, concursuri si competitii sportive;

3. Lucrari metodice si educationale:

Lucrul cu copiii, adolescentii si tinerii se desfasoara si la sfargit de saptamana, de sarbatori i pe
perioada vacantelor scolare. In prezent, in Azerbaijean functioneaza 374 de astfel de servicii de
petrecere a timpului liber in institutiile gcolare, aflate sub auspiciile Ministerului Educatiei. Intotal,
332 120 elevi frecventeaza aceste institutii sub indrumarea a 11 751 de profesori.

Belgia
Tipuri de servicii si furnizori:

Exista diferente semnificative intre modul de organizare din comunitatea franceza, cea
germanofona si cea flamanda.

Comunitatea Franceza:

In 2007 existau 196 programe ,, CLE ” (coordonate la nivel local pentru copii) si 603 de
operatori pentru programele de ingrijire n afara orelor de scoala aprobate de I'ONA® -- 325 scoli
organizau programe de ingrijire, 252 dintre acestea fiind subventionate. Programele sunt
organizate Tnaintea sau dupa orele de scoala si sunt conduse de profesori. Ele includ
supravegherea pe timpul orelor de dupa amiaza, studiu simasa de pranz.

Organizatiile para-comunitare gi cele de interes public din Comunitatea Franceza au ca
misiune ingrijirea copilului mic.

Comunitatea Flamanda:

In 2007 existau 246 de initiative acreditate (cu o capacitate de 25.804 locuri). , The Out-of-
School Care Initiatives (IBOs)” ofera programe de ingrijire in afara orelor de scoala pentru copiii
care participa la gradinita sau scoala primara, inainte si dupa scoala, si pe durata vacantelor

8http://www.one.be
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scolare sifac parte din oferta scolii. Capacitatea minima este de 21 de locuri.

Cele mai multe dintre aceste servicii sunt cel putin partial subventionate de catre ,Kind en
Gezin™ (Agentia Guvernamentala pentru Copil si Familie), dar ele pot obtine subventii si de la
alte autoritati. Majoritatea scolilor organizeaza programe de ingrijire in afara orelor de scoala.
Exista o mare diversitate in modul in care acest tip de ingrijire a copilului este organizat. De
aceea, programele organizate in scoli sunt inregistrate doar prin Agentia Guvernamentala
pentru Copil si Familie (care opereaza sub directa autoritate a Ministerului Protectiei, Sanatatii i
Familiei, si conlucreaza indeaproape cu Ministerul Educatiei).

in Comunitatea Flamanda se face distinctie intre programele acreditate (subventionate)
si cele independente, private. In 2007 aproximativ 70 % din locurile pentru programele de
ingrijire formala a copilului au fost subventionate de catre Agentia pentru Copil si Familie.

Modificari recente in politicile publice:

in 2007 Comunitatea Flamanda a lansat oficial un plan de actiune privind serviciile de
ingrijire a copilului pentru a le face flexibile si accesibile tuturor (in mod special grupurilor
dezavantajate). Planul include 8 actiuni diferite, cum ar fi cecurile (voucherele) pentru ingrijirea
copilului, program flexibil (pe ore sau zile) pentru accesarea serviciilor de ingrijire a copiilor in
functie de nevoile familiei, in crese sau centre de ingrijire acreditate pentru copii gcolari, servicii
locale pentru ingrijire in comunitate etc. Acest plan a fost creat pentru a raspunde lipsei de
flexibilitate identificatda ca facand dificila accesarea serviciului in trecut, mai ales de catre
anumite grupuri tinta (parinti in cautarea unuiloc de munca, familii dezavantajate sau emigranti).
in 2008 guvernul flamand a alocat 13,6 milioane de euro pentru crearea de noi servicii
subventionate de ingrijire a copilului.

in serviciile de ingrijire a copilului acreditate parintii platesc o contributie in raport cu
veniturile familiei lor sau beneficiaza de reglementari care determina taxele minime si maxime
(pentru programele de ingrijire din scoala). Sectorul independent / privat isi poate determina
preturile proprii.

Bulgaria
Tipuri de servicii si furnizori:

Gradinitele si scolile pot oferi si alte servicii, in afara cerintelor standard inscrise in
legislatia nationald. Aceste servicii trebuie sa fie platite de catre parinti. Activitatile sunt
organizate in functie de interesele i capacitatile copiilor, in afara orelor de scoala. Taxele sunt
definite in conformitate cu un acord intre furnizor, gradinita sau scoala si parinti.

Numarul si tipul de servicii in care sunt inclusi copiii depind de interesul copiilor si
particularitatile de varsta ale acestora. $colile pot organiza programe menite sa ajute copiii sa
depaseasca anumite nevoi educationale. Pentru acestea nu se platesc nici un fel de taxe.
Asigurarea altor servicii care nu sunt obligatorii prin lege depinde de fiecare gcoala si gradinita.

Furnizorii de servicii in gradinite si scoli pot fi persoane fizice gi juridice. Persoanele
juridice trebuie sa fie inregistrate in conformitate cu Legea cu privire la persoanele juridice cu

*http://www.kindengezin.be



activitate non-profit sau in temeiul Legii comerciale.

In domeniul serviciilor pentru petrecerea timpul liber al copiilor existd, de asemenea, asa-
numitele sali de studiu private, inregistrate in conformitate cu Legea Comertului. Ele nu au functii
de invatamant si nu sunt reglementate de legislatia cu privire la educatie.

Modificari recente in politicile publice:

Incepand cu 2007, bugetul de stat furnizeaza fonduri suplimentare pentru finantarea de
programe pentru dezvoltarea de activitati de timp liber pentru copii, sau acestea pot fi finantate in
cadrul proiectelor finantate din Fondul Structural European - Programul Operativ Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane. Finantarea, in ambele cazuri, se acorda pe proiecte.
Organizatiile care pot aplica pentru astfel de finantari pot fi scoli, centre de educatie in afara
scolii, municipalitatile si organizatiile non-profit.

Cipru
Tipuri de servicii si furnizori:

Serviciile de tip ,After school” (Scoala dupa scoald) pentru protectia si ingrijirea copiilor in
timp ce parintii lucreaza sunt reglementate prin legislatie. Exista 28 de astfel de servicii, din care
22 sunt operate de sectorul neguvernamental (in regim de voluntariat) si 6 sunt private. In plus,
Ministerul Educatiei si Culturii ofera servicii de supraveghere dupa scoala in toate scolile ,All Day
Schools”.

Principalul furnizor pentru serviciile tip ,After school” (Scoala dupa scoala) este sectorul
non-guvernamental voluntar, desi Ministerul Educatiei si Culturii ofera servicii extinse de tip ,, All
Day Schools” pentru copii care frecventeaza scoli de zi.

RepublicaCeha
Tipuride servicii si furnizori:

in Republica Ceh4 exista o retea semnificativa de servicii de ingrijire pentru copii de tip
LAfter school™. Acestea sunt fondate atat de consilile judetene si consiliile locale, cat si de
biserici si organizatii non-guvernamentale/ non-profit.

Toti copiii au acces la toate tipurile de servicii. Taxa este minima, iar unii parinti primesc
subventii. Serviciile de tip centru ,After school” de ingrijire a copiilor pot fi gestionate atat de catre
stat (reprezentat de catre consiliile judetene si consiliile locale), sectorul non-profit (fundatii,
asociatii civice, asociatii de societati sau persoane fizice), biserici, cat si firme private.
Maijoritatea (aproximativ 60%) sunt conduse de catre sectorul non-profit, urmat de sectorul
public care reprezinta aproximativ 35%. Alte 4% dintre servicii sunt ale bisericilor si doar 1-2%
dintre implementatori sunt din sectorul privat. Serviciile de ingrijire de tip ,After school” sunt
considerate a fi suficiente, fiind disponibile atat in zonele urbane cat sirurale.

Acest tip de serviciu este o mostenire pozitiva din perioada anterioara schimbarilor
politice si economice legate de caderea comunismului, pentru ca in perioada comunismului
exista obligatia legala de a oferi astfel de servicii de de ingrijire pentru scolarii proveniti din toate

*“www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/632/en/1/ef07632en.pdf
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orasele cu mai multde 5.000 de locuitori.

Serviciile sunt finantate din mai multe surse - din partea guvernului care acopera costurile
de operare si de salarizare a angajatilor; de la autoritatile locale; fundatii; in cazuri exceptionale,
obtin sponsorizari. Finantarile sunt acoperite de consiliile locale (aproximativ 50%), subventii ale
consiliilor judete (aproximativ 36%) si subventii de la nivel national (aproximativ 14%).

Structura si continutul activitatilor, monitorizarea si evaluarea competentelor si a calificarii
personalului, inclusiv controalele privind siguranta sediului si echipamentelor pentru activitatile
in afara gcolii sunt reglementate prin legislatie nationala. Consiliile judetene, municipale gilocale
si fondatori de astfel de servicii elaboreaza, de asemenea, reglementari proprii, pentru a evalua
serviciul in functie de nevoile locale.

Centrele ,After school” se adreseaza copiilor cu varste intre 6 si 12 ani. Ele ofera activitati
de dezvoltare a abilitatilor, activitati de relaxare si de agrement, si pot ajuta cu pregatirea scolara.
Aceste centre indeplinesc o functie sociala, pot functiona in timpul vacantelor si, in cooperare cu
alte entitati, organizeaza evenimente in zilele cadnd nu se face scoald. Uneori, se organizeaza
activitati comune pentru parinti si copii. Exista, de asemenea, programe pentru copii cu nevoi
educationale speciale.

Centrele isi incep programul de obicei dimineata de la 06:30 pana la 8:00 Tnainte de
inceperea scolii, iar dupa-amiaza isi reiau activitatea de la ora 12:00 pana la 17:00. Copiii iau
parte la activitati pe baza unor acorduri scrise cu parintii.

Parintii platesc o taxa medie de 1000 CZK pe an (adica aproximativ 0,5% din castigul
salarial mediu). In anul 2005 functionau 4065 de centre after school si peste 215,000 copii au
beneficiat de acest serviciu. Centrele ,after school” tind sa fie situate in scolile primare, dar pot fi
siindependente, deservind mai mult de o scoala. Acestea pot fi stabilite si in scoli pentru copii cu
nevoi educationale speciale.

In general, activittile din centrele ,After school” vizeazd dezvoltarea de hobby-uri si
explorarea intereselor copiilor pentru a face programul mai atractiv copiii folosesc camere de
joaca, sali si terenuri de sport care exista in scoli, precum si ateliere de lucru si tehnologie a
informatiei. Plimbari, excursii gi evenimente sportive sunt activitati comune organizate de centre.

Centrele ,After school” se compun din mai multe sectiuni. Fiecare are un profesor
permanent—educator in centru. Exista aproximativ 25-30 de copii in fiecare grupa.

n cazul in care centrul este condus de o scoald, atunci administrarea centrului este in
responsabilitatea directorului. Finantarile se fac prin intermediul conturilor pentru scoala. in
aceste centre lucreaza profesori si voluntari (care nu au voie sa coordoneze grupurile
educationale), ajutand la organizarea de evenimente, excursii, concursuri $i evenimente pentru
parinti.

Nu exista programe speciale pentru copiii care traiesc in zone defavorizate. Cu toate
acestea, exista programe si proiecte speciale pentru romi, sau sunt organizate grupuri pentru
copii dezavantajati in centru.

Danemarca
Tipuri de servicii si furnizori:
Serviciile ,After school” sunt oferite pentru copii de varsta scolara, intre 6 si 10 ani.
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Programele sunt asociate cu scolile private sau municipale si ofera o arie vasta de activitati
recreative gi sociale pentru copii. Cele mai multe sunt deschise de la 06:30 la 08:00 dimineata si
de la 12:00-17:00 dupa-amiaza. Personalul din aceste servicii are in general pregatire
pedagogica. De obicei, copiii sunt admisi automat in centre ,After school” prin intermediul scolii
sau municipalitatii. Unele municipalitati asigura admiterea elevilor in centre ,After school” ca
parte a ofertei educationale, altele au liste de asteptare. Preturile pentru servicii ,After school”
variaza intre 40 — 130 Euro pe luna, (aprox. 4% dintr-un salariu minim de 3,000 Euro).

Autoritatea locala are responsabilitatea de a se asigura ca exista suficiente centre de tip
LAfter school”, cluburi sau alte oferte de servicii socio-educative pentru copiii mai mari si pentru
tineri. In ceea ce priveste cluburile, consilile locale (municipalitétile) pot sa-si asume aceasta
responsabilitate, fie prin stabilirea unor cluburi conduse de catre municipalitate, fie prin
colaborarea cu asociatii private sau inchirierea de catre actorii privati a unor spatii pentru cluburi,
cu subventii din partea autoritatilor locale. Municipalitatea poate stabili centre de tip ,After
school” ca institutii municipale, ca institutii independente, auto-guvernate, sau ca institutii
private.

Autoritatile locale au responsabilitatea pentru centrele de ingrijire de zi, centre de tip
LAfter school”, cluburi si alte oferte socio-educative pentru copii si tineri, fiind obligate sa
supervizeze toate aceste tipuri de servicii.

Estonia
Tipuride servicii si furnizori:

La nivelul scolii se pot stabili grupe cu program prelungit, grupe de abilitati sau clase
pentru activitati extracurriculare. Scopul activitatilor este de a sprijini elevii sa-gi petreaca timpul
liber din afara orelor de curs pentru a pregati temele si pentru a fi ghidati pe arii de interese. Un
grup cu program prelungit pentru copii de clasele | - IV poate include panala 25 de elevi.

Cel mai frecvent, institutiile de ingrijire a copilului sunt infiintate de catre municipalitati i
supervizate ca parte a sistemului de servicii de asistenta sociala. Datorita cresterii numarului de
copii si a migratiei interne s-au infiintat institutii private de ingrijire a copilului. Exista, de
asemenea, organizatii non-profit active in domeniu.

Franta
Tipuri de servicii si furnizori:

Serviciul ,Sprijin scolar” este oferit familiilor cu copii scolari ai caror parinti lucreaza pana
tarziu. Acesta vizeaza in special oferirea de suport in efectuarea temelor, ingrijirea copiilor si
activitati educationale. Acest serviciu poate fi situat in scoala sau in centre speciale (centre de
timp liber non-rezidentiale). Echipa de asistenta poate fi formata din personal didactic sau este
compusa din lucratori comunitari specializati in activitati socio-culturale. Astfel, activitatile pot fi
oferite atat dimineata, inainte de scoala, cat si seara, dupa scoala sau in pauzele de pranz.

Orarul si continutul activitatilor sunt stabilite in fiecare scoala de catre personal si
parintilor elevilor, in colaborare cu Directia de Tineret si Sport.

Unele activitati, atat cele recreative cat si cele educationale, sunt finantate in comun de
catre fondurile de prestatii familiale. Prin intermediul activitatilor de petrecere a timpului liber
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oferit in acest fel, serviciul de tip ,Sprijin scolar” indeplineste si un rol de protectie pentru copii
implicati.

Serviciul ,Sprijin scolar” este asigurat in principal de catre asociatiile non-profit ce
urmaresc implementarea politicilor de educatie globala. Printre organiza?iile care
implementeaza astfel de activitati se numara ,Ligue de I'enseignement” si "Foeven" (Fédération
des oeuvres éducatives et Vacances de I'éducation nationale), care desfasoara activitati de

formare si de organizare a vacantelor.

Islanda
Tipuride servicii si furnizori:

Dupa 1996, cand municipalitatile au primit responsabilitatea pentru administrarea scolilor
primare, a crescut rapid numarul serviciilor de Tngrijire de tip ,After school” din scoli. In prezent,
lipsesc statisticile publice complete cu privire la numarul de copii inscrigi in servicii de ingrijire de
acesttip.

Municipalitatile ofera in mod normal servicii de tip ,,After school” pentru copii, cu program
intre 4 si 10 ore pe zi.

Irlanda
Tipuride servicii si furnizori:

Desi nu exista legislatie specifica pentru reglementarea serviciilor socio-educationale,
exista servicii de Tngrijire tip ,After school clubs”, cluburi pentru efectuarea temelor (homework
clubs) si cluburi de dimineata (breakfast clubs).

Prestarea acestui tip de servicii in Irlanda este asigurata atat de furnizori privati cat si de
organizatii de tip non-profit.

Modificari recente in politici publice:

O noua schema de subventionare a serviciilor comunitare de ingrijire a copiilor (CCSS) a
fost introdusa in 2008 pentru organizatiile de tip non-profit si comunitate. Serviciile comunitare
de ingrijire a copiilor (CCSS) beneficiaza de granturi de finantare pentru a oferi ingrijire copiilor
din toate mediile sociale, prin asigurarea deductibilitatii acestor cheltuieli din taxele datorate
statului de catre parinti, in functie de nivelul veniturilor acestora.

CCSS ofera un cadru eficient pentru directionarea de resurse suplimentare pentru parintii
dezavantajati si copiii lor, sprijinind serviciile comunitare de ingrijire a copiilor.

Letonia
Tipuride servicii si furnizori:

Acest tip de servicii este adresat copiilor cu varste intre 7 si 10 ani. in Letonia exist& 2.086
de servicii scolare de tip extins, in care sunt integrati 47.089 copii. Principalul ofertant de servicii
in Letonia este statul si autoritatile locale (municipalitatile).

Modificari recente in politici publice:
Incepand cu anul 2004, Ministerul pentru Copil si Familie oferd sprijin financiar
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autoritatilor locale pentru infiintarea unor centre de petrecere a timpului liber si dezvoltare a
copiilor si centre de zi pentru copiii din scolile primare. Cu sprijin financiar din partea statului au
fost stabilite 44 de astfel de centre pana la sfarsitul anului 2007, care asigura supravegherea
copiilor prescolari si scolari mici in conditii favorabile de dezvoltare gi de petrecere calitativa a
timpului liber atunci cand nu este posibil pentru parinti sa fie impreuna cu copiii lor.

Lituania
Tipuri de servicii si furnizori:

Conform Legii Invatamintului, in cazul in care veniturile famililor sunt reduse, taxa pentru
cluburile copiilor si programele de tip ,After school” poate fi redusa. Copiii din familiile cu venituri
mici primesc, de asemenea, asistenta financiara pentru a merge in tabere de vara.

Legea Invatamintului Republicii Lituania defineste serviciile de ingrijire a copiilor ca fiind
cele oferite copiilor cu varste intre 1 si 6 ani. Sistemul de ingrijire a copiilor este parte a sistemului
de invatamant. Institutiile de ingrijire a copiilor sunt subventionate de catre municipalitati. O parte
din taxa lunara este platita de catre parintii copiilor.

Olanda
Tipuri de servicii si furnizori:

In Olanda exista servicii de ingrijire de tip ,After school”, scoala extinsa, cluburi pentru
masa de pranz si ingrijire de tipul familie gazda. Serviciile de ingrijire de tip ,After school” se
adreseaza copiilor din scoala primara (cu varste intre 4-12 ani) inainte si dupa scoala, in timpul
vacantelor si in zilele cand personalul scolii este in concediu. La cererea parintilor, scolile
primare au obligatia de a asigura acest tip de ingrijire. Copiii pot beneficia de servicii de ingrijire
de tip ,After school” de la una pana la cincizile pe saptamana.

Cluburile pentru masa de pranz ofera copiilor posibilitatea de a servi masa de pranz si de
a serelaxalascoalaintimpul pranzului. Pauza de pranz este in medie de o ora si 15 minute.

Programele de tip ,scoala extinsa” includ o retea de servicii pentru copii, parinti gi
comunitate, organizate in jurul scolii. Ele ofera, de asemenea, activitati extra-gcolare pentru
copiii din gscoala primara de pana la trei ori pe saptamana.

1n 2004 aproape toate scolile (95%) au organizat cluburi pentru masa de pranz, la care au
participat jumatate din copiii din scoala primara (851,000 copii cu varste cuprinse 4-12), pana la
cinci zile pe sdptdmana. in 2006 erau 215.000 copii cu varste intre 4-8 ani inscri si in servicii de
ingrijire de tip ,After school”. Numarul a crescut substantial dupa 2007, cand aceste servicii au
devenit obligatorii.

Majoritatea serviciilor de ingrijire a copiilor sunt asigurate de agentii care administreaza
mai multe locatii. Unele agentii functioneaza la nivel local, altele la nivel national. Agentiile pot fi
organizatii de tip non-profit (Stichtingen), societati comerciale sau societati cu raspundere
limitata. Parintii platesc pentru ingrijirea copiilor, dar costul poate fi acoperit de angajatorul lor gi/
sau de catre guvern. Nu exista un sistem de finantare unitar pentru serviciile de ingrijire a
copiilor.

Serviciile de ingrijire a copiilor pot fi furnizate si de scoald. In aceste cazuri, scoala
infiinteaza o fundatie, astfel incat finantarea serviciilor de educatie si a serviciilor de ingrijire sunt
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separate. Fundatiile pot organiza grupuri de petrecere a timpului liber gi servicii de ingrijire a
copiilor prescolari in sistem non-profit. Aceste servicii sunt administrate la nivel local (in
colaborare cu o autoritate local) si primesc suport financiar de la nivelul autoritatii locale. in plus,
parintii platesc o contributie pentru acest serviciu. Comunitatile dezavantajate primesc sprijin
financiar suplimentar din partea autoritatiilor locale, ceea ce reduce semnificativ contributia
parintilor.

Modificari recente in politici publice:

Legea de ingrijire a copiilor (2005) reglementeaza finantarea si controlul de calitate al
serviciilor de ingrijire a copiilor. Documentul vizeaza centrele de zi (copii cu varsta de 0-4 ani),
serviciile de ingrijire de tipul familie gazda (0-12 ani) si servicii de ingrijire de tip ,After school”
(4-12 ani).

Serviciile de ingrijire de zi pentru copii sunt finantate de catre guvern (prin reduceri ale
impozitului pe venit al parintilor), angajatori (care contribuie la un fond pentru servicii de ingrijire
de zi pentru copii) si parinti. Parintii primesc lunar facturi pentru serviciile de ingrijire de care
beneficiaza copiii, iar autoritatile fiscale ramburseaza o parte din aceastd suma, printr-un
beneficiu lunar de ingrijire a copiilor. Cu cat venitul familiei este mai mare, cu atat suma dedusa
este mai mica. De acest tip de finantare beneficiaza parintii care sunt angajati si anumite grupuri
specifice de familii, cum ar fi familiile in care un parinte are o boala cronica sau un copil are nevoi
medico-sociale mari.

Legea prevede ca centrele de ingrijire de zi sa contribuie la sanatatea si bunastarea
fiecarui copil, intr-un mediu sigur si sanatos. Centrele de ingrijire de zi au drept scop asigurarea
protectiei copiilor, dar contribuie si la cresterea competentelor personale gi sociale ale acestora,
la invatarea valorilor si a standardelor sociale.

Programele de tip ,After school” cuprind activitati culturale, sportive, activitati care
dezvolta talentele si competentele sociale ale copiilor. $coala trebuie sa asigure cel putin 6 ore
de activitati extracurriculare pe saptamana.

Reglementarile stabilite de Guvern prevad ca un procent intre 50% si 75% din elevii din
scoala sa participe la activitati de tip ,After school” si sa primeasca ajutor la efectuarea temelor.
Totodata scoala trebuie sa asigure consiliere pentru familie si programe de peer-education —
copiii sa se ajute intre ei implicand si parintii. Fiecare scoala are arondat un asistent social in
functie de numarul de copii. De exemplu, la un numar de 300 de copii intr-o scoald exista un
asistent social care petrece 1-2 zile pentru a acorda suport copiilor si familiilor aflate in nevoie.

Incepand cu anul scolar 2010/2011 in Olanda va deveni obligatoriu ca elevii de gimnaziu
sa participe Tn proiecte/ore de activitati sociale in afara orelor de gcoala. Fiecare elev va dedica
72 de ore proiectelor sociale obligatorii intr-un an scolar.

Standardele de calitate, cum ar fi dimensiunea maxima a grupului de copii la un adult,
spatiul disponibil pentru copii etc, sunt convenite in fiecare an de catre grupul de reprezentanti ai
furnizorilor de servicii de ingrijire si parinti (reprezentati de o uniune nationala a parintilor). Acest
acord este ulterior inregistrat intr-un amendament la lege. Autoritatile locale organizeaza comisii
de inspectie locala care controleaza calitatea serviciilor de ingrijire pentru copii. Autoritatea
locala poate impune sanctiuni mergand pana la inchiderea serviciului oferit.
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Din 2007 Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei este responsabil de supervizarea
centrelor de zi. Anterior acestea erau coordonate de Ministerul Afacerilor Sociale si Ocuparea
Fortei de Munca.

In anul 2005, Parlamentul Olandez a adoptat o motiune in prin care a instituit
obligativitatea scolilor de a organiza servicii de ingrijire de tip ,After school”. Aceasta a intrat in
vigoare in 2007, cand a devenit parte din Legea invatamantului primar. Ca urmare a acestei
initiative legislative, scolile au semnat contracte cu agentii care ofera servicii de ingrijire de tip
LAfter school”. Serviciile de ingrijire a copiilor pot fi furnizate si de scoala insasi.

Desi nu exista o politica specifica la nivel national cu privire la continutul programelor de
tip scoala extinsa, continutul si finantarea acestora sunt influentate de politica de tineret, politica
in domeniul educatiei, politicile specifice elaborate de consiliile oragelor mari, politicile pentru
echilibrarea muncii cu viata de familie, sport, cultura si politica.

In ceea ce priveste acestea din urma, Ministerul Sanatatii, Bunastarii si Sportului si
Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei au pus la dispozitie fonduri suplimentare disponibile din
octombrie 2007 pentru a dezvolta conexiunea dintre programele de tip ,After school”, sport si
cultura. Pentru 2008 au fost alocate fonduri in valoare de 16.9 milioane euro si se prevede o
crestere a acestora pana la 47.1 milioane euro in 2011. Fondurile sunt distribuite prin
intermediul autoritatilor locale.

Norvegia
Tipuride servicii si furnizori:

Norvegia implementeaza servicii de tip "Skolefritidsordninger" (scoala dupa
scoala/petrecere a timpului liber) pentru copii cu varste intre 6-10 ani, la nivelul scolilor.
Finantarea acestora este asigurata in primul rand de catre parinti, care platesc 127 euro pe luna
pentru program scurt $i229 euro pentru programe pe durata intregii zile.

Aproximativ 60% dintre copiii cu varste intre 6-10 ani participa la astfel de programe. Se
inregistreaza o pondere mai mare de participare in randul copiilor mai mici si 0 scadere a ratei de
participare, o data cu cresterea varstei.

Institutiile publice furnizeaza 54% dintre serviciile de ingrijire a copiilor, iar 46% sunt
furnizate de mediul privat. Nu exista statistici care sa arate ce procent dintre aceastea din urma
sunt organizatii non-profit, dar se stie ca intre acestea se afla organizatiile crestine, organizatii
ale parintilor si chiar angajatori si firme pentru profit.

Portugalia
Tipuride servicii si furnizori:

Legea privind invatamantul primar din 2006 a introdus obligativitatea organizarii de
activitati de tip ,After school” in toate scolile primare, programul find de 8 ore pe zi; se
incurajeaza, de asemenea, scolile ca, prin acorduri cu organizatii de tip non-profit, sa ofere
,Sprijin pentru familii" inainte si dupa orele de scoala, cu scopul de a ajuta familiile sa echilibreze
munca gi ingrijirea copiilor.

Ideea a fost de a oferi acoperire universala cu serviciile de tip ,After school” pentru aceasta
grupa de varsta. Rapoartele privind punerea in aplicare a noii legi in 2006/2007 arata ca peste
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90% dintre copii au fost deja integrati in cadrul serviciilor de tip ,After school” (Wall si Azevedo,
2007).

Dezvoltarea serviciilor pentru copiii mici apare ca un element important in cele trei politici
sociale principale: politici ce privesc munca si viata de familie (pentru a sprijini familiile cu copii
care lucreaza si pentru a se asigura protectia si buna ingrijire a copiilor), politici educationale (de
imbunatatire a performantei scolare si integrare a tuturor copiilor in sistemul de invatamant) si
politici sociale (furnizarea de servicii accesibile cu costuri reduse pentru familiile cu venituri mici
si promovarea incluziunii sociale a copiilor din zonele defavorizate). Scolile primare si sectorul
non-profit sunt cele care furnizeaza astfel de servicii.

Modificari recente in politici publice:
in prezent (din 2008), scolile publice primare au un orar scolar de 8 ore, oferd masa de
pranz si sunt deschise pana la 17.30. Unele familii prefera sa foloseasca serviciile ,After school”
private, dar majoritatea copiilor suntintegrati in scoala publica obignuita.
Ministerul Educatiei a anuntat recent ca ar putea introduce modificari similare cu cele introduse
in scoli primare (deschis full-time) si pentru ciclurile 2 si 3 (copii de 10-12 ani) in care apar
adesea ,lacune" in graficul de timp liber pentru copii, considerat dificil de administrat pentru
familii. in prezent, sectorul non-profit acorda o atentie sporita nevoilor acestui grup de varsta (10-
12 ani).
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Analiza programelor nationale de tip ,, Scoala dupa scoala”

in Romania exista o serie de programe de tip ,After school” organizate fie in sistemul
public, fie in cel privat. Cele din sistemul public sunt organizate fie la nivelul unitatilor de
invatamant (semi-internatele sau diverse programe ,After school” realizate in parteneriat cu
ONG), fie in sistemul de asistenta sociala pentru copiii din familiile care se confrunta cu probleme
(centrele de zi).

Entitatile care ofera aceste servicii in mediul privat functioneaza ca organizatii non-profit,
conform Legii Tnvét,éméntului nr. 84/1995, si desfasoara activitate economica sub codul CAEN
8891 — activitati de ingrijire zilnica pentru copii. Conform legii, servicii educationale pot fi
furnizate numai de entitati care functioneaza pe principiul non-profit. Aceste servicii nu sunt
supuse unor standarde de performanta deoarece la nivelul MECTS nu exista standarde pentru
programele de tip ,After school”.

incepand din anul 2011, conform prevederilor noii Legi a Educatiei Nationale, unitatile de
invatamant, prin decizia consiliului de administratie, pot sa isi extinda activitatile cu elevii dupa
orele de curs, prin programe “Scoala dupa scoala”, organizate in baza unei metdologii aprobate
prin ordin al Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (la momentul finalizarii
acestui studiu, MECTS avea in lucru metodologia privind organizarea programului ,Scoala dupa
scoald”).

Principalul avantaj al centrelor realizate de catre institutile publice este acela al
responsabilitatii statului pentru respectarea standardelor de calitate. Nu acelasi lucru se poate
spune insa despre centrele private de tip ,After school”, a caror activitate nu este reglementata si
evaluatd de nici o institutie. Exceptie fac centrele de zi dezvoltate de catre organizatii
neguvernamentale furnizoare de servicii sociale si acreditate conform metodologiei dezvoltate
de MMFPS. Astfel, furnizorii de servicii (organizatii neguvernamentale) primesc acreditare daca
respectd cerintele standardelor minime obligatorii pentru Centrul de Zi, agsa cum sunt
reglementate de catre politica publica romaneasca.

Analizand costurile programelor de ingrijire a copiilor dupa scoala cuprinse in studiile de
caz putem observa ca cele mai mici costuri se inregistreaza in cazul programului derulat in
parteneriat de catre un ONG, DGASPC si unitatea scolara — 338 RON/luna/copil. Acest cost
include masa calda, plata personalului si costul materialelor folosite in cadrul programului cu
copiii gi costuri de administrare a programului. Acest lucru este posibil pentru ca cei trei actori au
pus Tn comun resursele disponibile, ceea ce a redus costurile. Fiecare partener a avut un
beneficiu — DGASPC a investit mai eficient in rezolvarea problemei copiilor proveniti din familii
vulnerabile, iar scoala a crescut numarul de elevi care ii urmeaza cursurile si totodata
performantele scolare ale acestora.

Costurile celorlalte programe de tip ,After school” analizate sunt:
- Centru de zi— 569 RON/luna — aceasta suma include si costurile pentru rechizite si plata
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personalului

- Centru privat— 800 RON/luna — cuprinde plata personalului si masa copiilor

- Semi-internat — 220 RON/luna — doar masa copilului, fara plata personalului care este
realizata de Inspectoratul scolar

Conform Legii Educatiei Nationale (legea 1/2011), articolul 58, unitétile de invatamant, prin
decizia consiliului de administratie, pot s&-si extindéa activitéatile cu elevii dupé orele de curs, prin
programe de tip ,Scoald dupa scoald”. Pentru realizarea acestor programe, unitatile de
invatamént pot face parteneriate cu autoritétile administratiei publice locale, cu asociatiile de
parinti $i cu organizatii nequvernamentale. Programele de tip ,Scoalé dupé scoald” pot oferi
activitati educative, recreative, de timp liber, pentru consolidarea competentelor dobéndite sau
de accelerare a invatarii, precum gi activitati de invatare remediala. Pentru elevii din grupurile

dezavantajate, statul poate finanta programul.
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Studii de caz

Studiu de caz 1: Centrul de zi pentru copii scolari G. Calinescu
1. Prezentare generala

Centru de zi pentru copii scolari G. Calinescu este localizat in sectorul 5, fiind administrat
de catre DGASPC Sector 5 si oferind servicii sociale copiilor proveniti din familii aflate in
dificultate. Centrul de zi reprezinta o componenta a programului de prevenire a abandonului
desfasurat in cadrul Serviciului Prevenire abandon, abuz, neglijenta, violenta domestica, trafic,
migratie, consiliere copii si parinti, functionarea sa fiind reglementata prin Legea 272/2004,
art.107 si Ordinul nr. 24/2004 al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie — pentru
aprobarea Standardelor minime obligatorii pentru centrele de zi.

Acest centru ofera asistenta gratuita, in timpul zilei, copiilor care provin din familii aflate in
dificultate (familii cu situatie materiala precara si/sau familii dezorganizate, familii
monoparentale), dand astfel posibilitatea parintilor de a-si gasi un loc de munca si de a putea
oferi conditii materiale adecvate cregterii copiilor. Centrul de ingrijire de zi pentru copii scolari
G.Calinescu asigura promovarea dreptului fiecarui copil de a-si pastra relatiile familiale, oferind
servicii adecvate familiei in situatie de risc de abandon al copilului, pentru ca aceasta sa-si poata
indeplini responsabilitatile legate de ingrijirea, securitatea si educatia copilului.

Centru de zi a fost constituit in baza Legii nr. 272/2004, privind protectia si promovarea
drepturilor copilului. Conform art. 48, litera f) a acestei legi ,,institutiile administratiei publice
locale cu atributii in domeniul educatiei trebuie sa previna abandonul scolar din motive
economice, luand masuri active de acordare a unor servicii sociale in mediul scolar cum sunt:
hrana, rechizite, transport si altele asemenea”. Potrivit art. 108 al aceleiasi legi, pentru
prevenirea separarii copilului de parintii sai, se organizeaza si functioneaza servicii de zi prin
care se asigura mentinerea, refacerea si dezvoltarea capacitatilor copilului si ale parintilor sai,
pentru depasirea situatiilor care ar putea determina separarea copilului de familia sa.

Conform ordinului Secretarului de Stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului i
Adoptie nr.24/2004 pentru aprobarea Standardelor minime obligatorii pentru centrele de zi,
acestea sunt servicii pentru protectia copilului a caror misiune este de a preveni abandonul gi
institutionalizarea copiilor, prin asigurarea, pe timpul zilei, a unor activitati de ingrijire, educatie,
recreere-socializare, consiliere, dezvoltare a deprinderilor de viata independenta, orientare
scolara si profesionala etc. pentru copii, cat si a unor activitati de sprijin, consiliere, educare etc.
pentru parinti sau reprezentantii legali, precum si pentru alte persoane care au in ingrijire copii.
Serviciile oferite de centrele de zi sunt complementare demersurilor si eforturilor propriei familii,
asa cum decurg din obligatiile si responsabilitatile parintesti, precum si serviciilor oferite de
unitatile de invatamant si de alti furnizori de servicii, corespunzator nevoilor individuale ale
copilului in contextul sau socio-familial. Prin functionarea unui astfel de centru de zi se urmareste
mentinerea copilului in familie, evitdndu-se intrarea in sistemul de protectie din cauze
preponderent socio-economice.

Activitatile centrului de zi sunt complementare celor realizate de alte servicii publice (invatamant,
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sanatate), ele neinlocuindu-le pe cele scolare.

Amplasament: Str. Bachus nr. 42, Sector 5 (functioneaza in cadrul scolii Generale cu clasele |-
VIl nr. 148).

Dotare: 2 sali de clasa pentru efectuarea temelor si servirea mesei, dotate cu mese si scaune,
toaleta comuna, folosirea comuna a bibliotecii si salii de sport.

2. Activitati

in cadrul acestui centru de zi sunt realizate urmatoarele activitati cu copii:

» Oferirea de asistenta de specialitate in pregatirea lectiilor, in vederea aprofundarii
cunostintelor dobandite in cadrul orelor de curs, de suport pentru orientarea sgcolara i
profesional3;

> Meditatii in vederea sustinerii unor verificari sau examene;

> Activitati recreative cu scop educativ (activitati muzicale, sportive, foto, etc.);

» Consiliere psihologica;

> Asistenta medicala de urgenta (prin cabinetele medicale ale scolilor);

> Initiere in utilizarea computerului;

» Sesiuni de informare pentru parinti si copii pe teme privind delicventa juvenila,
drepturile copilului, indatoririle si responsabilitatile parintilor, codul familiei, educatia rutiera;

» Ajutor material, rechizite, imbracaminte etc.

Serviciile oferite copiilor si familiilor acestora sunt:

> Ingrijire si supraveghere pe timpul zilei;

» Asigurarea unei mese calde zilnice pentru copiii care provin din familii cu situatie
financiara precara;

> Asistenta de specialitate in vederea aprofundarii cunostintelor dobandite in cadrul
orelor de curs, de suport pentru orientarea scolara;

> Asistenta sociala, educationala, psihologica si medicala;

» Program instructiv—educativ: efectuarea temelor, meditatii;

» Program de socializare si recreere (activitati desfagurate in cadrul centrului sau in
diferite locatii din afara centrului: spectacole de teatru, film, tabere, excursii etc.);

» Consilierea parintilor sau reprezentantilor legali ai copiilor.

3. Grup tinta de beneficiari

Beneficiari directi:

50 de copii scolari de la clasele I-VIII, cu varste cuprinse intre 6-12 (clasele I-IV)si12- 14
ani (clasele V-VIII).

Cei 50 de copii sunt elevi ai Scolii Generale nr.148 cu clasele I-VIII si au domiciliul legal pe
raza sectorului 5, sau sunt elevi ai scolilor partenere in proiect de pe raza sectorului 5, cu varsta
cuprinsaintre 6-14 ani si care se afla in una din urmatoarele situatii:
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» Copii proveniti din familii aflate in dificultate psiho-socio-economica;

» Copii aflati in situatii gcolare limita, cu risc de abandon scolar;

» Copii lipsiti de posibilitati de supraveghere si suport din partea familiilor, din motive
obiective (fara parinti, crescuti de bunici, parinti bolnavi, negcolarizati etc).

Beneficiari indirecti:
Familiile copiilor beneficiari directi ai proiectului, membrii comunitatii.

Criterii de selectie a beneficiarilorin program:

» Beneficiarii sa domicilieze pe raza sectorului 5 al municipiului Bucuresti;

» Familia safaca cerere pentru includerea copilului in programul centrului;

» Copii sa provina din familii sérace, monoparentale, cu venituri reduse, cu multi copii in
intretinere sau in situatie de criza;

» Varsta copiilor safie intre 6-16 ani;

» Beneficiarii sa nu fie cupringi in alte programe de asistenta sociala;

» Copiii nu trebuie sa prezinte afectiuni transmisibile sau boli cronice grave.

4. Sume alocate lunar pentru functionarea Centrului

Nu s-au putut defalca costurile salariale pentru acest centru din totalul costurilor pentru
acest tip de serviciu (care include 3 centre de zi) din bugetul DGASPC Sector 5. Costurile
salariale pentru personalul din cele trei centre de zi care functioneaza pe raza Sectorului 5
reprezinta 32.646 lei. Beneficiarii celor 3 centre de zi sunt 71 de copii. La acestea se adauga
costuri directe de aproximativ 7.746 lei (10 lei pe zi/ copil - alocatie pentru masa calda, rechizite)
pentru cei 71 de copii prezenti in cele trei centre de zi.

Totalul cheltuielilor in trei Centre de zi este 40.391 lei/ luna. Astfel, costul per beneficiar
(raportatla cei 71 de copii prezenti in cele trei centre) pe luna este de 569 lei.

Echipa centrului de zi este compusa din:

> 1sefdecentru, 1 administrator, 1 bucatar, 1 ajutor bucatar (pentru toate cele 3 centre
de zi)—DGASPC5;

» 2instructoride educatie —DGASPC 5 pentru Centrul de zi G.Calinescu;

» 1 psiholog—DGASPC 5 pentru Centrul de zi G.Calinescu;

>» 1 asistentmedical— $coalanr.148;

» 1ingrijitor—Scoalanr.148.

Programul zilnic de desfasurare a Centrului de zi G.Calinescu — intre orele 8.00 -16.00 pentru
copii claselor I-VIll inscrisi in programul centrului.
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5.Impactul asupra grupurilor tinta

Activitatile si serviciile oferite in cadrul centrului de zi urmaresc cregterea calitatii vietii
copiilor care provin din familii cu o situatie financiara precara prin:

» Combaterea riscului de implicare in delincventa juvenila la un numar de 50 de copii
care provin din familii defavorizate cu potential de risc pentru savarsirea de fapte antisociale;

> Reintegrarea sau mentinerea in sistemul de invatamant public a unui numar de 50
copii defavorizati;

» Orientare profesionala maibuna;

> Prevenirea abandonului scolar, inlaturarea riscului de repetentie si imbunatatirea
rezultatelor gcolare prin sprijinul acordat copiilor de catre educatori in pregatirea lectiilor i in
aprofundarea cunostintelor dobandite in cadrul orelor de curs;

» Recuperarea deficientelor educationale ale copiilor aflati in situatie de risc si care nu
au mai frecventat cursurile scolare din cauza situatiei financiare precare a familiei;

> Realizarea unor relatii interpersonale adecvate pentru insertia sociala;

» Integrarea scolara a copilului;

> Imbunatétirea relatiilor cu familia;

» Valorificarea laturii compensatorii gi orientarea catre alte activitati instructiv educative,
sportive, culturale conform nevoilor si intereselor copiilor.

Impact asupra familiei

Efectele activitatilor si serviciilor din centrele de zi nu se regasesc doar la nivelul copilului,
ci si asupra familiei acestora. Astfel, parintii sunt sprijiniti prin activitati specifice in cresterea
copiilor gi sustinerea acestora in gcoala si au posibilitatea de a accesa locuri de munca.

6. Puncte tari si puncte slabe ale centrului de zi

Principalele avantaje ale activitéatilor si serviciilor oferite pentru copii in cadrul centrului de
zisunt:

» Se previne abandonul scolar, se asigura o dezvoltare constanta a evolutiei scolare
pentru copiii din familiile aflate Tn dificultate;

» Se asigura un mediu securizant pentru acesti copii care locuiesc intr-o zona aflata la
risc (droguri, criminalitate, delincventa);

» Se mentine o stare de sanatate buna si o nutritie adecvata, datorate mesei calde si a
prezentei asistentului medical;

» Copiii gcolari ai caror parinti au un nivel scazut de educatie si nu pot sa isi ajute copiii la
efectuarea temelor scolare si a altor sarcini scolare beneficiaza de suport, avand sansa sa isi
continue studiile gi sa obtina randament scolar;

» Parintii pot accesa locuri de munca, astfel crescand venitul familiei si avand
posibilitatea de a asigura copiilor un trai mai bun;
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» Parintii beneficiaza de consiliere si indrumare specializats;

» Scutirea de la plata contributiei pentru serviciile oferite de Centrul de Zi de catre parinti,
le permite acestora sa acopere celelalte cheltuieli ale familiei legate de intretinerea celorlalti
memobirii (frati, surori) si cheltuieli ale gospodariei;

» Copii beneficiaza de servicii de consiliere specializate oferite de personal calificat din
cadrul DGASPC sector 5;

» Fiecare familie/copil beneficiaza de un plan de servicii/planul individualizat de
protectie.

Centrul de zi se afla in incinta Scolii nr.148, de unde provin majoritatea copiilor care frecventeaza
acest centru. Centrul de zi pentru copii scolari este un serviciu acreditat, angajatii fiind persoane
calificate si functioneaza pe baza unor standarde: Ordinul nr. 24/2004 privind Standardele
Minime Obligatorii pentru centrele de zi;

Centrul de zi prezinta i cateva puncte slabe:

» Este un serviciu disponibil doar pentru anumite categorii de beneficiari — respectiv
copii dintr-o anumita categorie sociala — familii aflate in dificultate, dezavantajate din punct de
vedere social ai caror copii studiaza in Scoalanr. 148;

» Este un serviciu de tip ,,inchis”, restrictiv care poate duce la etichetarea copiilor care il
frecventeaza avand in vedere ca se adreseaza doar unei anumite categorii de copii/familii si
accesul se face doar dupa intocmirea dosarului si Dispozitia primarului/directorului executiv al
DGASPC Sector 5 pentru admiterea in Centrul de zi;

» Fiind un serviciu gratuit, parintii nu sunt stimulati sa se implice in activitatile derulate de
copiii lor i nu simt ca au o contributie la educatia acestora chiar si prin activitati de voluntariat in
cadrul activitatilor administrative (curatenie, etc) sau de alta natura in cadrul centrului;

» Doar copiii care frecventeaza Scoala 148 si au domiciliul legal pe raza sectorului 5 pot
avea acces la acest Centru de zi. Copiii care invata aici dar au domiciliul legal in alt sector nu pot
accesa acest serviciu.

7. Instrumente folosite in Centrul de Zi,,G.Calinescu”.

Admiterea in centru se realizeaza la cererea beneficiarului sau la sesizarea altor

persoane din comunitate. Procedurile de inregistrare, evaluare si admitere a solicitantului includ:
» Cererea solicitantului/reprezentantuluilegal;

Opinia copilului, daca are peste 10 ani;

Ancheta sociala;

Evaluareainitiala;

Intocmirea unui plan personalizat de interventie;

Plan de servicii/planul individualizat de protectie;

Evaluarea periodica;

Evaluareafinalg;

vVVVYVY VY YVYY
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» Contract cu familia;
» Dispozitia primarului/directorului executival DGASPC Sector 5;
» Monitorizarea evolutiei copilului in familie dupa reintegrarea acestuia.

Studiu de caz 2 -Program de tip semi-internat derulat de Scoala Generala cu clasele
I-VIIl nr.146

1. Prezentare generala

Programul semi-internat al Scolii nr.146 reprezinta un program extensiv al scolii, de care
beneficiaza elevii inscrisi la clasele |-1V ai caror parinti lucreaza gi nu au posibilitatea de a prelua
copilul de la scoala, de a-i asigura o masa calda, supraveghere si indrumare in intervalul 11.30 -
17.00 cand parintii inca se afla la serviciu.

Tnfiin’;area acestui program s-a facut la cererea gcolii si a parintilor. Pentru realizarea lui a
fost necesara obtinerea unei aprobari de la Directia de Invatamant si Relatii Comunitare din
sectorul 5, precum gi avizele sanitare de functionare pe Cod CAEN 8560 — activitati de servicii
suport pentru invatamant.

Pentru infiintarea acestui program de tip semi-internat, scoala a trebuit sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

+ Sa aiba spatiu disponibil (1 sald de clasa, 1 sala de servit masa, bucatarie proprie,
biblioteca si teren de sport);

« Inscrierea unui numar de 60 de copii de la clasele I-1V in program;

+ Obtinerea unui post de pedagog scolar de la Inspectoratul Scolar (un postla 60 de elevi
interni gi semiinterni, in medie, din invatamantul primar);

Acest program se adreseaza strict elevilor de la claselor primare, inscrierea pentru cei de
clasa | se face la inscrierea in scoala si reinscrierea pentru copiii de la clasele [ - IV in lunile mai-
iunie.

n programul de tip semi-internat copiii inscrisi beneficiaz& de urmatoarele servici:

» Oferirea unei mese calde de pranz si a unei gustari de dupa amiaza la cantina scolii;

» Supravegherea copiilor;

> Desfasurarea de activitati distractiv-recreative si de informare;

» Suport pentru pregatirea temelor, verificarea temelor, indrumare la biblioteca scolii
pentru studiu individual,

> Informarea si consilierea parintilor, mentinerea comunicarii cu cadrele didactice din
scoala privind activitatile extragcolare.

Masa de pranz si gustarea sunt servite de catre copii in doua schimburi, la cantina gcolii. Meniul
este stabilit de catre asistentul medical din scoala cu avizul medicului nutritionist.

Amplasament si dotare:
Programul de tip semi-internat se deruleaza in cadrul S$colii nr.146 avand disponibile
urmatoarele spatii: sala de clasa pentru efectuare temelor si activitatilor recreative, sala de
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servitmasa, bucatarie proprie, biblioteca si teren de sport.
2. Grupultinta

Acest program se adreseaza copiilor din familii in care ambii parinti sunt ocupati, lucreaza
de dimineata pana seara (8.00 - 16.00/17.00) si nu se pot ocupa de preluarea copilului de la
scoala, supravegherea lui siindrumarea in procesul de efectuare a lectiilor pentru acasa.

In program sunt inscrisi 60 de copii din scoala nr.146 de la clasele I-IV, procentul de
inscriere in astfel de program fiind mai mare la copii de la clasele I-1I-Ill ai caror parinti sunt la
munca si nu se pot ocupa de copii. Familiile copiilor sunt persoane angajate in munca si nu isi
permit un program de ,After school” privat, nu beneficiaza de suport din partea rudelor (bunici)
sau nu-si pot permite angajarea unei persoane/bona care sa se ocupe de copil pana vin de la
serviciu.

Aceste familii nu intdmpina dificultati socio-economice majore, ci au nevoie de o solutie
de supraveghere pentru copiii lor in conditii de siguranta, de un loc in care copiii sa serveasca o
masa calda, sa isi efectueze temele si sa desfagoare activitati recreative.

3. Prezentarea activitatilor realizate in cadrul programul de tip semi-internat

Principalele activitati derulate in cadrul programului semi-internat sunt legate de
efectuarea temelor, formare de abilitati, valori, cunostinte (prin activitati extragcolare) si servirea
mesei.

» Accentul este pus pe efectuarea si verificarea temelor. Fiecare elev are
responsabilitatea de a-si efectua temele, pedagogul scolar neavand timp fizic pentru
indrumarea individuala a celor 60 de elevi. In general, elevii de la clasele a Ill-a si a IV-a sunt
incurajati sa-i ajute pe cei mai mici in realizarea si verificarea temelor. Uneori, aceasta munca
este continuata acasa de catre copil impreuna cu parintii;

» Servirea mesei calde si a unei gustari. Copiii servesc masa in doua schimburi, la
cantina scolii;

» Avand in vedere numarul mare de elevi, activitatile recreativ-distractive implica
vizionarea de filme educative, serbari, evenimente speciale si jocuri sportive la alegere, pe
terenul de sport al scolii, atunci cand acesta nu este ocupat pentru efectuarea orelor de educatie
fizica (ale claselor V-VIII);

Program zilnic (luni-vineri) intre orele 11.30-17.00:

11.30 — Copiii se prezinta la Semi-internatul scolii.

11.30-12.00 — Pregatirea pentru masa, spalat pe maini.

12.00-13.30 - Servirea mesei de pranz —doua schimburi

13.30-14.30 —Activitati de relaxare /Studiu individual la biblioteca.
14.30-16.30 - Efectuarea temelor pentru a doua zi si verificarea acestora.
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16.30-17.00 - Preluarea copiilor de catre parinti.
*In timpul vacantelor scolare programul de tip semi-internat este inchis.

4. Sume alocate lunar

Contributia fiecarui parinte este de 10 lei pe zi pentru un pranz cu doua feluri de méncare
si 0 gustare, respectiv intre 150 si 220 lei pe luna (in functie de numarul de zile lucratoare din
luna). Pe an, un parintele cheltuie 1770 lei cu masa calda oferita de scoala in programul de
seminternat.

La aceasta contributie a parintilor se adauga contributia scolii, care consta in plata
salariilor pentru un pedagog scolar, un ingrijitor, un bucatar, un ajutor de bucatar si un
administrator, costurile materialelor de curatenie gi plata utilitatilor (energie, apa, paza etc.)

5. Impactul asupra copiilor

In urma participarii la acest program, copiii isi imbunatatesc foarte mult deprinderile de
munca independenta. Copiii capata deprinderi de a-si cauta singuri materialele informative care
ii pot ajutain realizarea temelor.

Un alt efect al acestui program asupra copiilor este dezvoltarea abilitatilor pentru munca
in echipa, astfel cei mai mici cer ajutorul elevilor mai mari atunci cand intdmpina dificultati, iar
pedagogul scolar intervine doar pentru a corecta sau a aduce completari.

Copiii sunt incurajati si se simt increzatori sa participe la activitati distractiv — recreative,
activitati sportive si studiu individual la biblioteca scolii.

Impact asupra familiei:

Familia este multumita de faptul ca i se asigura copilului un mediu securizant, unde
acesta serveste o masa calda si o gustare conform indicatiilor medicului nutritionist, se afla sub
supravegherea si indrumarea unei persoane calificate si competente, isi face temele si
beneficiaza de activitati suplimentare recreative pana ce parintele vine de la serviciu — in jurul
orei 17.00. Familia verifica seara, impreuna cu copilul, daca temele sunt efectuate corect si
petrec timpul ramas impreuna.

6. Puncte tari si puncte slabe ale programului

Punctele tari ale programului sunt:

> oferirea unei mese calde, gatita in cantina scolii conform necesarului nutritional
corespunzator varstei copiilor;

» oferirea unui cadru adecvat pentru supravegherea copiilor, servirea mesei Si
efectuarea temelor, activitati recreativ-sportive si de studiu individual;

» costurile reduse, parintele suportand doar costul mesei calde;

> exista reglementari pentru functionarea programului de semi-internat gcolar (respectiv
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Ordinul nr.1955 din 18/10/1995 Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 59bis din 22/03/1996
pentru aprobarea Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea gi instruirea
copiilor gi tinerilor).

Dintre punctele slabe putem enumera:

» numarul mare de copii raportat la personalul normat (60 de copii la un singur pedagog
scolar) nu ofera calitate programului, se pune mai mult accent pe supravegherea copiilor si
servirea mesei;

» doar o anumita categorie de parinti (cei ocupati si cu un venit mediu) isi permit sa
plateasca 150 -200 de lei lunar pentru cele cinci ore de program semi-internat de luni-vineri;

Studiu de Caz 3 - Centru privat ,,After school” — Sector 1 Bucuresti.
1. Prezentare Program privat ,,After school”

Programul privat ,After school” reprezinta un program extensiv al scolii, in care elevii
claselor I-IV sunt asistati si indrumati de personal didactic competent (invatatori) in rezolvarea
sarcinilor gcolare curente si insusirea sau aplicarea continuturilor didactice.

Acest program se adreseaza strict elevilor claselor primare, adica celor cu varste
cuprinse intre 6-7 ani si 10-11 ani. Inscrierea in grupele de clasa | se face de obicei dupa
inscrierea la scoala, in lunile martie - aprilie ale anului. Celelalte grupe se caracterizeaza, in
general, prin continuitate iar eventualele locuri libere suntizolate si se ocupa imediat.

Personalul didactic este calificat, cu experienta in invatamantul de stat. De obicei, toti
profesorii care activeaza in programul ,After school” sunt foarte motivati, dedicati muncii cu copiii
si suntdispu?i sa se implice in relatia cu familia si au capacitate empatica.

In programul celor mai multe centre ,After school”, copiii beneficiaza de urmétoarele
servicii: preluarea de la scoala, oferirea unei mese calde de pranz si a unei gustari de dupa
amiaza in sistem catering, cursuri de limbi straine, activitati distractiv-recreative, pregatirea
temelor pe grupe de lucru cu pauze intercalate, activitati educative si (optional) transportul catre
casa.

De obicei, mesele sunt servite in sistem de catering, meniul este stabilit impreuna cu
familia si cu avizul medicului nutritionist. Preluarea si transportul copiilor de la scoala intra in
atributiile programului ,After school” si se taxeaza suplimentar, in functie de distanta. La cerere,
poate fi asigurat si transportul catre casa, la finalul programului.

Amplasament si dotare:

Sediul ,After school” analizat este situat in Bucuresti, sector 1, in apropierea scolii. Sediul
dispune de o cladire cu un singur nivel — 4 sali de clasa luminoase, spatioase si utilate modern, cu
mobilier adaptat cerintelor varstelor copiilor inscrigi (3 sali cu dubla functionare — lectii si masa, 1

sala de relaxare si activitati recreative). Existda o bucatarie si doua grupuri sanitare. De
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asemenea, exista si un spatiu de joaca amenajat corespunzator in curte: cos de baschet,
balansoar, scaunele pentru exterior.

Adresabilitate:

Acest program se adreseaza familiilor in care ambii parinti sunt ocupati, au un program de
lucru mai lung (8.00- 16.00 /17.00) si nu se pot ocupa de preluarea copilului de la scoala,
supravegherea lui si indrumare in procesul de efectuare a lectiilor pentru acasa.

1. Prezentarea activitatilor realizate in cadrul programului ,,After school”

Activitatile recreative sunt alese impreuna cu elevii gi sunt organizate sub indrumarea
unui cadru didactic (invatator) pe grupe de varsta: auditii muzicale, invatarea bunelor maniere,
educatie rutiera, jocuri gi activitati sportive in aer liber, pictura, jocuri educative, vizionare de filme
adecvate varstei, auditii de povesti etc.

Un lucru important de mentionat este faptul ca, in timpul vacantelor scolare, se
organizeaza un program educativ-recreativ care cuprinde diverse activitati sportive, vizite la
muzee sau expozitii, cursuri de inot, vizionari de spectacole de teatru sau circ etc. De asemenea,
se efectueaza temele de vacanta, lectii de engleza sau de initiere in informatica.

Rezultatele scolare ale elevilor si gradul de comunicare intre scoala si familie sunt
considerate indicatori de evaluare a muncii personalului programului ,,After school”.

Program zilnic (luni-vineri) intre orele 12:00 -18:00

12.00 - Preluarea copiilor de la scoal3;

12.30-13.30 - Relaxare, activitati in aer liber atunci cand timpul permite;

13.30-14.15 - Servirea mesei de pranz;

14.15-14.30 - Pregatirea pentru efectuarea temelor;

14.30 -16.30 - Efectuarea temelor pentru a doua zi si a temelor suplimentare in limita timpului
disponibil;

16.30-17.00— Gustare;

17.00- 18.00 — Doua sedinte saptamanale de germana sau engleza la alegere sau alte cursuri
optionale, activitati educative gi recreative, vizionari filme, plimbari in parc, jocuri in aer liber;
18:00 - Preluarea copiilor de catre parinti.

Activitati extracurriculare:
Plimbari in parc, spectacole de teatru, circ, vizite la muzee, gradina zoologica, gradina

botanica, participare la targuri, festivaluri sau expozitii pentru copii, organizarea zilelor de
nastere, tabere la munte.
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2. Nr. de copii/profil/ familii din care provin - descriere grup

Cei opt copii care participa la acest program sunt impartiti in doua grupe; fiecare dintre
acestea beneficiaza de indrumarea unor invatatori cu experienta, de la scoli din apropiere.

Grupal:

» Este compusa din doué fete (clasele a ll-a sia |V-a) si doi baieti (clasa a lll-a);

> Toti parintii au studii superioare gi situatie materiala buna;

» Parintii sunt interesati de progresul scolar al copiilor, tindnd in permanenta legatura cu
cadrele didactice din scoala si cu cele de la “after school’;

» Unul dintre baieti are grave probleme de comportament fiind indrumat inca din clasa |
de catre invatatoarea scolii pentru a beneficia de sprijinul unui psiholog. Ambii parinti au studii
superioare, mama fiind in concediu de ingrijire copil (fratele mai mic), tatal ocupandu-se de o
mica afacere;

» Grupul | este constituit destul de omogen silucreaza cu un cadru didactic;

Grupall:

» Compusadin patru elevide clasal, trei fete si un baiat;

» Majoritatea parintilor au studii superioare, exceptie facand doar mama unui copil;

» grupul este foarte bine organizat si datorita varstei (toti copiii au aceeasi varsta) si se
poate lucrafoarte bine;

» Parintii sunt mult mai interesati de activitatile desfasurate si datorita faptului ca acestia
suntin clasal, unde interesul parintilor fata de scoala este mai clar definit;

» Grupul |l constituit este destul de omogen si lucreaza deasemenea cu un cadru
didactic.

in cazul tuturor copiilor, programul de lucru sdptdmanal al parintilor nu permite
supravegherea copiilor dupa scoala si acordarea suportului necesar efectuarii temelor pentru a
doua zi. De aceea, acesta categorie de parinti a optat pentru programul de tip ,After school”.

3.Sume alocate lunar

Contributia fiecarui parinte la acest program este de 800 RON/luna indiferent de
perioadele de vacanta care corespund cu cele ale anului scolar. in vacante copiii nu
frecventeaza programul.

Din contributie de 800 lei lunar, se asigura costurile cu masa de pranz in sistem catering
(10 lei /pe zi) constand in doua feluri de mancare, gustarea de dupa amiaza si apa plata de la
dozator, remuneratiile celor doua cadre didactice, ale profesorilor de limba germana si engleza,
ale ingrijitorului si costurile materiale didactice. Costurile pentru activitatile extracurriculare nu
suntincluse, acestea achitandu-se separat.
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Schemade personal:
Echipa:
1. Director Administrativ Program ,After school”
2. Cadre didactice —doua invatatoare cu experienta —zilnicde la 14.30-16.30
3. Profesor limba engleza — o persoana pentru doua ore pe saptamana
4. Profesor limba germana — o persoana pentru doua ore pe saptamana
5. Ingrijitor — o persoana zilnicde la 12.00 - 18.00.

4.Impactasupra copiilor (performante scolare, dezvoltare de abilitati etc.)

Performantele gcolare ale copiilor se imbunatatesc datoritd colaborarii zilnice dintre
cadrele didactice din programul ,After school” si cele din scoala. in acest mod, cadrele didactice
din programul ,After school” au un control permanent si o intelegere asupra temelor si a
sarcinilor suplimentare pe care le au copiii de la clasele I-IV de efectuat dupa orele de scoala.

Se imbunatatesc foarte mult deprinderile de munca independenta ale copiilor aflati in
cadrul acestui program si se completeaza anumite lipsuri/lacune, acolo unde acestea exista.

Copiii capata deprinderi de a-si cauta singuri materialele informative care 1i pot ajuta in
realizarea unor portofolii la materii precum istoria, geografia, cunoasterea mediului/ stiintele
naturii sau educatia civica. De asemenea:

- isi dezvolta abilitati pentru munca in echipa, astfel cei mai mici cer ajutorul elevilor mai
mari atunci cand intampina dificultati, iar cadrul didactic intervine doar pentru a corecta sau a
aduce completari;

- invatd sa efectueze teme suplimentare pentru corectarea carentelor sau pentru
imbunatatirea performantelor scolare in vederea participarii la olimpiadele scolare si la
concursuri;

- sunt incurajati i se simt increzatori sa participe la concursurile gcolare, ca de exemplu:
Cangurul povestilor, Cangurul matematic, Smart, Olimpiade de limba romana, matematica etc.
unde, de altfel, s-au obtinut rezultate foarte bune de catre copiii care frecventeaza programul de
,After school”.

Impact asupra familiei

Familia este multumitd de rezultatele pozitive privind calificativele si performantele
scolare ale copiilor. Programul asigura o colaborare mai apropiata cu cadrele didactice atat din
programul ,After school”, cat si din scoala (parintele discuta aproape zilnic cu invatatoarele si de
doua ori pe saptamana cu profesorii de limbi straine).

Copilului i se asigura un mediu securizant, unde acesta serveste o masa calda si o
gustare conform indicatiilor medicului nutritionist, se afla sub supravegherea si indrumarea unor
persoane calificate si competente. In timpul petrecut la ,After school” copilul isi face temele si
beneficiaza de activitati suplimentare recreative pana ce parintele vine de la serviciu — in jurul
orei 18.00.

Familia beneficiaza de mai mult timp pentru petrecerea timpului liber, fara stresul lectiilor,
se faciliteaza o comunicarea eficienta intre copil si parinti bazata pe incredere reciproca. Familia
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de cele mai multe ori nu are timpul necesar pentru astfel de activitati decat in weekend, prin
intermediul acestui program copilul petrece mai mult timp cu parintele.

Un alt beneficiu este socializarea copilului care in lipsa frecventarii unui program “after school”
ar fi nevoit sa stea cu o bona, un bunic sau un alt adult.

6. Puncte tari si puncte slabe ale programului

Principalele avantaje ale unui astfel de program privat sunt legate de

» Calitatea activitatilor si personalul specializat (cadre didactice, profesori);

» Numar mic de copii raportat la personalul de specialitate pentru lucrul pe grupe mici (1
cadru didactic/la un grup de 4 copii);

» Alimentatie pe baza indicatiilor medicului nutritionist;

» Transportul copiilor (preluarea de la scoala si optional transportul lor acasa);

» Asigurarea supravegherii copiilor $i pe perioada vacantei.

Ca si puncte slabe putem enumera:

» Costul ridicat al acestui program care face ca numai o anumita categorie de parinti (cei
ocupati, cu slujbe bune si un venit mediu) Tsi permit sa plateasca 800 de lei/lunar pentru cinci ore
de program ,After school” de luni pana vineri;

» Nu exista standarde sau reglementari pentru functionarea programului decét cele
conform codului CAEN (aviz sanitar de functionare, aviz functionare prestari servicii).

Documente necesare implementarii programului:

1.Fisadeinscriere

2. Contract prestari—servicii , Parinte — Program ,After school”
3. Aviz epidemiologic —pentru colectivitate

4. Fisa de caracterizare psihopedagogica

5. Programul zilnic

6. Program activitati extracurriculare.

Studiu de caz 4 - Program Pilot “Scoalé dupa scoala” derulat de Fundatia World Vision
Romania, $coala Generala cu clasele I-VIIl nr.126 si DGASPC Sector 5, Bucuresti

1. Prezentare generala

Programul ,Scoalda dupa scoald” a fost initiat cu sprijinul MECTS si al ANPFDC
(actualmente Directia Generald de Protectie a Copilului din cadrul MMFPS). in vederea
sustinerii acestui program s-a semnat un protocol tripartit care a permis crearea unui grup de
lucru cu reprezentanti ai partenerilor implicati. in cadrul grupului de lucru s-au luat deciziile care
au modelat programul ,Scoala dupa scoala” la scoala nr.126 din Bucuresti.
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Astfel, Programul ,Scoala dupa scoald” reprezinta un proiect pilot implementat la nivel
local de catre Fundatia World Vision Romania in colaborare cu $coala nr. 126, Directia Generala
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului sector 5 si Directia de invatamant si Relatii
Comunitare sector 5 printr-o Hotarare a Consiliului Local sector 5. Acest program este
complementar demersurilor gi eforturilor ~ familiei, agsa cum decurge din obligatile si
responsabilitatile parintesti, precum si serviciilor oferite de unitatile de invatamant si de alti
furnizori de servicii, corespunzator nevoilor individuale ale copilului in contextul sau socio-
familial.

Programul pilot ,Scoala dupa scoala” isi propune sa devina un model de servicii
interdisciplinare adoptat de comunitate giinstitutiile responsabile pentru bunastarea copilului.

Au existat cateva aspecte care au permis crearea acestui serviciu in gcoala nr.126. Dintre
acestea cele mai importante sunt: existenta de spatii libere (doua sali de clasa), deschiderea
scolii pentru colaborarea cu un ONG, solicitarile parintilor si disponibilitatea de colaborare in
cadrul unui proiect inovativ al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului
Sector 5. Acest program ofera un climat favorabil dezvoltarii si bunastarii fiecarui copil care
participa. Activitatile derulate includ sprijin pentru efectuarea temelor de catre copil, activitati
recreative gi de relaxare care dezvolta potentialul creativ al copilului, alimentatie sanatoasa prin
oferirea unei mese calde zilnic, oferirea de activitati educative, de consiliere gi informare pentru
parinti. Acest serviciu, oferit in cadrul scolii, reprezintd un suport real pentru parintii ocupati,
pentru parintii care isi cauta un loc de munca, pentru parintii care din diferite motive (sanatate,
analfabetism, familii monoparentale etc.) intdmpina dificultati in a-gi creste si educa copii si au
nevoie de suport.

Prin acest program se urmareste prevenirea/diminuarea intrarii copiilor in sistemul de
protectie speciala din cauze preponderent socio-economice.

Programul asigura supravegherea si ingrijirea copiilor, efectuarea temelor, activitati
educativ-recreative si distractive, consiliere si informare pentru parinti si copii. Dupa
amiaza/seara copiii se intorc acasa, in mediul lor de viatd avand mai mult timp liber impreuna cu
parintii lor, fara a avea grija temelor. Pentru parinti este important faptul ca peste zi copilul a primit
0 masa calda gi ca dupa, sau inainte de orele de gcoala, acesta este in siguranta.

Acest program nu si-a propus sa inlocuiasca sau sa suplineasca activitatile scolare si nu
ofera programe de meditatii. Este in special destinat copiilor care nu pot beneficia de
supravegherea si indrumarea unui adult inainte sau dupa orele de scoala, prevenind astfel
situatiile de abuz si neglijare a copiilor, abandonul scolar, alimentatia deficitara, care conduce in
mod direct la o stare de sanatate precara si slaba performanta scolara a copilului.

Amplasament

Scoala Generala cu clasele I-VIIlI nr.126, institutie de invatamant amplasata in zona
Rahova, o zona partial defavorizata de pe raza Sectorului 5.

in conformitate cu datele publicate in 2009 de catre Directia Generala de Asistenta
Sociala a Sectorului 5 Bucuresti, pe raza sectorului 5 locuiau 288.690 persoane dintre care
46.876 copii. Numarul somerilor inregistrati era de 3.253. De asemenea, Sectorul 5 are
populatia cea mai fluctuanta din Bucuresti, multe familii locuind fara forme legale. Organizatiile
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rome estimeaza ca acest sector are cel mai mare numar de populatie de etnie roma din
Bucuresti, aproximativ 120.000 persoane, majoritatea nedeclarate. Si in conformitate cu datele
oficiale publicate in 2002, populatia de etnie roma declaratd din acest sector era cea mai
numeroasa din Bucuresti, respectiv 7.980 persoane.

Dotare:
Programul ,Scoala dupa scoala” dispune de urmatoarele spatii dotate corespunzator:

» Sala de servire a mesei calde si de efectuare a temelor (dotata cu mese, scaune,
dulapuri de depozitare, frigider, casetofon, mobilier de bucatarie, mocheta, un calculator si o
imprimanta);

» Sala de relaxare si activitati recreative (dotatd cu douad canapele, dulapuri de
depozitare a jucariilor, carti, rechizite, saltele, mocheta, televizor, DVD, casetofon, aparat foto gi
doua bancute);

» Cabinet de consilere individuala (birou, dulap, laptop, imprimanta, fotolii si
masuta).

» Toaleta, biblioteca si sala de sport — spatii comune folosite in scoala.

1. Activitati desfagurate in programul “S$coala dupascoala”:

» Sprijin pentru efectuarea temelor - se mentine legatura cu scoala si sunt cunoscute
cerintele scolare precum si nevoile de sprijin individuale ale fiecarui copil; se verifica temele gi
sunt oferite explicatii suplimentare pentru a preveni acumularea lacunelor;

» Managementul invatarii - fiecare copil este invatat sa exercite un control activ-cognitiv,
motivational si comportamental asupra propriei invatari. Copiii invata despre stilul de invatare
propriu, cunosc si aplica strategii de invatare;

» Sprijin in formarea si dezvoltarea abilitatilor gcolare specifice ciclului primar - sunt
consolidate si dezvoltate deprinderile scolare de scris, citit, socotit si de indeplinire a sarcinilor de
studiu;

» Activitati de dezvoltare a creativitatii - este mentinuta in grupa o atitudine deschisa si
valorizatoare fata de ideile noi ale copiilor; este creat si mentinut un ambient stimulativ pentru
creatie; sunt utilizate exercitii de stimulare a creativitatii prin intermediul jocului si a altor metode.
Activitatile de stimulare a creativitatii copiilor includ pictura, modelaj, colaj, construirea unor
obiecte, montarea unor piese de teatru, organizarea si regizarea unor spectacole de muzica,
dans si poezie. Se pune accent pe valorizarea copiilor - expozitii cu prezentarea lucrarilor copiilor
urmate de premierea acestora;

> Activitati de orientare scolara prin explorarea intereselor i talentelor copiilor;

> Activitati de dezvoltare a abilitatilor sociale si emotionale, recunoasterea si exprimarea
emotiilor de catre copil; intelegerea emotiilor de catre copil, initierea si mentinerea unei relatii;
copilul invata sa respecte regulile aferente unei situatii sociale, sa coopereze cu ceilalti Tn
rezolvarea unei sarcinii, sa ofere si sa ceara ajutorul atunci cand are nevoie;

» Activitati de educatie pentru sanatate - copii invata ce este sanatatea, care sunt factorii
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care o influenteaza, pot descrie ce este stilul de viata sanatos si comportamentele implicate n
stilul de viatad sanatos. In functie de varsta copiilor, in special pentru ciclul gimnazial, sunt
abordate teme legate de luarea deciziilor in situatii de presiune negativa a grupului pentru a fuma
sau a consuma alcool, folosirea metodelor de prevenire a bolilor cu transmitere sexuala,
adoptarea unor comportamente preventive etc;

> Activitati de management al stresului - copiii devin capabili sa defineasca stresul, sa
identifice sursele de stres si sa recunoasca reactiile emotionale, cognitive, comportamentale gi
fiziologice la stres;

> Activitati de imbunatatire a comunicarii - copiii pot defini comunicarea, modalitatile de
comunicare verbala si nonverbala, barierele comunicarii; abilitati de ascultare activa, factori care
influenteaza negativ comunicarea, gi factori care afecteaza comunicarea in situatii de criza;

> Activitatile desfasurate in afara gcolii, mai ales in timpul vacantelor, urmaresc
cunoasterea comunitatii (social, mediu urban/rural, viata culturald), dezvoltarea si practicarea
abilitatilor emotionale si sociale; copiii invatd cum fsi pot petrece timpul liber in mediul
citadin/rural;

> Activitati de educatie civica si drepturile copilului - copiii dezbat aspecte legate de
legislatie, de drepturile omului, de drepturile copilului, reguli de buna convietuire in comunitate,
cum pot sa contribuie la bunastarea comunitatii din care fac parte;

> Activitati antreprenoriale si de educatie economica — in special copiii din ciclul
gimnazial invata sa alcatuiasca un buget familial sau de mic intreprinzator, sa identifice
modalitati de asigurare a veniturilor, sa faca liste amanuntite cu preturile produselor si serviciilor
din comunitate; invata care este rolul economisirii banilor si cum pot fi acegtia pastrati in
siguranta;

> Activitati practice de autogospodarire - copiii invata reguli de pastrare a igienei
personale, a mediului in care locuiesc gi invata alegerea unor meniuri sanatoase, invata sa faca
piata, sa pregateasca alimentele, sa primeasca oaspeti, sa organizeze o petrecere, sa mearga
invizita;

> Activitati de celebrare a unor evenimente speciale in cadrul scolii - ziua copilului, ziua
parintilor, festivitati de incepere si incheiere a anului scolar, festivitati de sarbatorire a zilelor de
nastere a copiilor din program;

> Activitati de voluntariat ale copiilor si parintilor - copiii i parintii sunt incurajati sa faca
voluntariat in cadrul scolii pentru diferite activitati;

> Activitatide management al comportamentului in caz de dezastre /situatii neprevazute
- copiii, cadrele didactice si parintii invata cum sa reactioneze in caz de dezastre naturale/situatii
neprevazute, care sunt telefoanele de urgenta, cui sa se adreseze, masuri simple de prim ajutor
etc;

> Activitati recreative in timpul vacantei de vara ,Scoala de vara”.

Prin parteneriatul activ intre Scoala 126 — DGASPC Sector 5 — World Vision Romania se

urmaresgte monitorizarea potentialului de risc gi prevenirea situatiilor de neglijare, abuz, abandon
sau marginalizare sociala a celor mai vulnerabili dintre copiii inscrisi in program. DGASPC ofera
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suport financiar familiilor vulnerabile ai caror copii sunt inscrisi in program. Acest suport este
asigurat sub forma de prestatii sociale pentru a acoperi costul mesei calde. Familiile care nu sunt
vulnerabile din punct de vedere economic nu beneficiaza de aceste prestatii, ci platesc integral
doar costul mesei calde, in timp ce partenerii isi asuma celelalte costuri (personal, dotare,
intretinere, etc).

2. Grupultinta de beneficiari
Beneficiari directi:

* 50 elevi (25 de copii de clasele I-1V si 25 de la clasele V — VIII). Proiectul se adreseaza
copiilor saraci gi mai putin saraci, romani i romi, cu si fara dizabilitati;

+ 100 de parinti (parinti si tutori ai copiilor inclugi in program).
Beneficiariiindirecti:

+ 30 de specialisti si profesori din $coala nr.126, Inspectoratul Scolar sector 5 gi Directia
de Prevenire - a DGASPC sector 5 care suntimplicati in acest proiect.

Admiterea copiilorin program

n implementarea proiectului pilot s-a urmarit crearea unui model care s& nu discrimineze
copiii din punct de vedere al statutului socio-economic, al etniei sau al dizabilitatii. Astfel,
inscrierea copiilor in program a fost legata de participarea scolara, respectiv sa fie elevi ai Scolii
nr.126 - sector 5, cu varsta cuprinsa intre 6-14 ani, urmarindu-se informarea cu privire la program
a parintilor din toate categoriile sociale, etnice sau a parintilor copiilor cu gi fara dizabilitati.

Inscrierea copiilor s-a facut doar in virtutea cererii familiei de a accesa Programul ,Scoal&
dupa scoalad”. Astfel, aufostinscrisiin program:

» Copii din familii in care ambii parinti sunt ocupati (lucreaza) si cu disponibilitati
financiare pentru sustinerea copilului;

» Copii din familii aflate in dificultate psiho-socio-economica in care unul din parinti este
ocupat (lucreaza) sicu posibilitati partiale de sustinere a copilului;

» Copii din familii dezavantajate, aflate la risc de marginalizare, care sunt beneficiare de
ajutor social; pentru acestia DGASPC Sector 5 a asigurat prestatii sociale care sa le permita
parintilor sa plateasca costul mesei calde pentru copii, celelalte costuri fiind acoperite conform
descrierii de maijos.

3. Sume alocate pentru functionarea Programului “$coala dupascoala”:

Programul a demarat in februarie, 2010. Suma alocata de catre Fundatia World Vision
Romania in anul scolar 2009 /2010 afost de 88,200 lei din care:

» 27,000 lei - dotare spatii Program ,Scoala dupé scoald” (costurile necesare amenajarii
salilor de clasa pentru inceperea programului);

» 37,500 lei - salarii personal Fundatie (doi specialisti - psihologi);
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» 6,000 lei - fond activitati copii, parinti, cadre didactice;

» 3,200 lei - fond masa calda copii (pana la momentul finalizarii parteneriatului cu
DGASPC Sect 5 si preluarea de catre aceasta institutie a costurilor de hrana pentru cei mai
dezavantajati dintre copii);

> 3,000 lei - fond activitati administrative (igienico-sanitare, transport, comunicatii, etc.)

> 11,500 lei (15%) costuri indirecte, administrative (contabilitate, Resurse Umane,
managementul proiectului etc.).

Suma alocata de catre Fundatia World Vision Roménia in anul gscolar 2010 /2011 este de
80,845 leidin care:

» 60,000 lei -salariiangajati Fundatie (doi psihologi, un coordonator proiect);

» 7,300 lei - fond activitati copii parinti si cadre didactice;

» 3,000 lei — costuri administrative (iginenico-sanitare, transport, comunicatii etc.);

> 10,545 lei (15%) costuri indirecte, administrative (contabilitate, resurse umane,
managementul proiectului etc.).

Contributia la program a Scolii nr.126 si Directia de Tnvé’gémént si Relatii Comunitare n
anul scolar 2009/2010 si 2010/2011 a constat in:

» Oferirea spatiului (doua sali de clasa si un cabinet de consiliere) pentru derularea
Programului ,Scoala dupa scoala”;

> Plata energiei electrice sitermice, materiale curatenie;

» Plata personal nedidactic din scoala (asistenta medicala, ingrijitor, administrator,
paznic).

Contributia la program asigurata de catre Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului sector 5 Tn anul scolar 2009/2010 $i 2010/2011 este de aproximativ 40,000 lei:

» 5,000lei-plata % salariu asistent social al DGASPC, Directia de Prevenire;

» 35,000 lei - suport acordat parintilor care si-au inscris copiii in Programul “Scoala dupa
scoala” prin acordarea de prestatii sociale lunare (200 de leilunar) pe perioada frecventarii gcolii
de catre copil pentru achitarea mesei calde (vezi anexa—Adresa DGASPC Sector 5).

Costuri pe copil /luna:

» Costul lunar al derularii programului ,Scoala dupa scoala” a fost calculat pentru 50 de
copii fara a include contributia scolii;

» Costul per copil = 338 lei/pe luna (fara contributia scolii), cost care include masa calda,
de 8 lei pe zi/per copil (firma de catering). Din acest cost familiile au platit 176 lei, costul mesei
calde. Pentru copiii din familii care nu si-au putut permite acest cost, DGASPC a asigurat
prestatii sociale exceptionale;
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» Costul mesei calde pe an scolar (177 de zile de scoala) = 1416 lei / copil/an scolar;
» Costul mesei calde pentru 50 de copii/an scolar =70.800 lei /50 de copii/an scolar.

4. Echipa Programului,,Scoala dupa ?coala”:
» Coordonator Program - fundatie;
Psihopedagog - fundatie;
Psiholog scolar —fundatie;
Director educativ - scoala (cadru didactic — voluntar);
Asistent medical —scoala;
Administrator—gcoala;
Paznic—gcoala;
Ingrijitor - scoald;
Asistent social - DGASPC sector 5.

VV VY VY VY VY YVYY

5. Program de func?ionare: de lunipanavineride 1a8.30-17.001n zilele de scoala side 1a 9.30 -
16.00 n timpul scolii de vara (timp de 4 saptamani in lunile iulie si august).

6. Impact asupra copiilor

» Prevenirea abandonului gcolar, inlaturarea riscului de repetentie si imbunatatirea
rezultatelor gscolare prin sprijinul acordat copiilor de catre cadrele didactice in pregatirea lectiilor,
in aprofundarea cunostintelor dobandite in cadrul orelor de curs;

» Protectie si suport acordat copiilor si familillor acestora prin Programul ,$coala dupa
scoala”;

» Recuperarea deficientelor educationale ale copiilor aflati in situatie de risc si care nu
au mai frecventat cursurile scolare din cauza situatiei financiare precare a familiei;

» Realizarea unor relatii interpersonale adecvate pentru insertia sociala;

» Integrarea scolara a copilului;

> Imbunatétirea relatiilor cu familia;

» Valorificarea laturii compensatorii i orientarea catre alte activitati instructiv educative,
sportive, culturale conform nevoilor siintereselor copiilor;

» Performantele gcolare ale copiilor se imbunatatesc datorita colaborarii zilnice dintre
cadrele didactice din programul ,Scoal& dupa scoald” si cele din scoala. In acest mod specialistii
din programul ,Scoala dupa scoala”au un control permanent si o intelegere asupra temelor si a
sarcinilor suplimentare pe care le au copiii de la clasele I-IV de efectuat dupa orele de scoal3;

» Se imbunatatesc foarte mult deprinderile de munca independenta ale copiilor aflati in
cadrul acestui program si se completeaza anumite lipsuri/lacune daca acestea exista;

» Copiii capata deprinderi de a-si cauta singuri materialele informative care 1i pot ajuta in
realizarea unor portofolii la materii ca istorie, geografie sau cunoasterea mediului/gtiintele naturii
sau educatie civica;

» Copiii isi dezvolta abilitati pentru munca in echipda, astfel cei mai mici cer ajutorul
elevilor mai mari atunci cand intdampina dificultati, iar cadrul didactic intervine doar pentru a
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corecta sau a aduce completari.

Impact asupra familiei

Prin functionarea Programului “Scoala dupa scoald“ se asigura o cresterea a calitatii vietii
pentru copiii care frecventeaza un astfel de program si se asigura un mediu favorabil dezvoltarii
acestora in siguranta si sub indrumare specializata. Parintii sunt consiliati si sprijiniti in cresterea
copiilor gi sustinerea acestora in gcoala. Copiii parintilor care au locuri de munca igi petrec timpul
intr-un mediu sigur, sub supraveghere specializata, iar parintii aflati in cautarea unui loc de
munca au timpul necesar pentru a cauta si a accesa locuri de munca.

Programul permite realizarea temelor cu personal specializat, reducad presiunea asupra
parintilor, mai ales acelora care nu mai au cunostintele necesare pentru a-gi sustine copiii in
efectuarea acestei sarcini.

7. Puncte tari si puncte slabe ale derularii programului ,Scoala dupa ?coala”:

Programul ,Scoalé dupa scoala” prezinta o serie de avantaje:

> Asigura o viatd mai buna pentru toti copiii, fara discriminare;

» Sustine dezvoltarea constanta a evolutiei gcolare;

» Asigura un mediu securizant, cu impact asupra intregii familii;

» Mentine o stare de sanatate buna prin asigurarea unei nutritii adecvate (program de
masa calda);

» Creaza parteneriate functionale la nivelul comunitatii crescand eficienta investirii
resurselor.

1. Bunastarea copilului si integrarea sociala:

» Previne neglijarea, abuzul sau separarea copilului de parinti; asigura interventia
timpurie in situatiile in care un copil de varsta scolara este la risc de neglijare, abuz sau de
abandon, ceea ce permite cresterea sanselor de a mentine copilul in propria familie si acordarea
suportului necesar familiei inainte ca situatia sa escaladeze;

» Asigura participarea copiilor din medii diferite crescand coeziunea sociala;

> Fiecare copil beneficiaza de Plan de interventie individualizat;

» Previne etichetarea copiilor care au nevoie de servicii de zi. Participarea copiilor din
familiile aflate in situatii de risc la un program tip Centru de zi creste riscul de etichetare al
acestora din moment ce comunitatea stie ca acel serviciu este destinat copiilor ,cu probleme”.

2. Dezvoltarea evolutiei scolare si prevenirea abandonului scolar:

» Copiii gcolari ai caror parinti au un nivel scazut de educatie si intdmpina dificultati in a-
si ajuta proprii copiii la efectuarea temelor sau a altor sarcini scolare beneficiaza de sprijin
profesional si pot atinge maximul de randament scolar;

» Adreseaza problematica saraciei, citatd ca motivatie principala in abandonul gcolar
prin asigurarea mesei calde si a materialelor pentru activitagi extra-curiculare;
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3. Mentinerea starii de sanatate prin asigurarea unei nutritiiadecvate (program de masa calda):

> Calitatea nutritiei — avizata de personal medical,

» Educatie pentru crearea unor obiceiuri de igiena i alimentatie sanatoase;

» Evitarea carentelor nutritionale pentru copiii din familii foarte sarace (cu toate
consecintele care decurg din aceste carente).
4. Crearea de parteneriate sustenabile |la nivelul comunitatii

> Institutiile responsabile la nivel local de educatia si bunastarea copilului (Scoala si
DGASPC) alaturi de ONG (Fundatia World Vision Roménia) colaboreaza in cadrul Programului
“Scoala dupa scoald“ fiecare cu resurse specifice, astfel incat sa se asigure calitate, protectie si
suport copiilor si familiilor acestora;

> Resursele astfel folosite sunt mai eficiente in realizarea obiectivelor comune ale
partenerilor;

» Creaza cadrul pentru implicarea parintilor ca parteneri activi in activitatile scolii;

> TIncurajeaza copiii sa participe la viata comunitatii prin activitati de voluntariat;

» Propune teme legate de educatia civica a copiilor — non-discriminare, implicare,
cetatenie activa.
5. Asigurarea unui mediu securizant pentru copii, cu impact asupra familiei:

» Parintii pot merge la serviciu sau pot cauta si accesa locuri de munca, astfel crescand
venitul familiei siavand posibilitatea de a asigura copiilor un trai echilibrat si nevoile de baza;

» Parintii beneficiaza de consiliere si indrumare specializata din partea personalului
Programului sau a DGASPC.

Puncte slabe ale programului ,Scoala dupa scoala”:

1. Lipsa standardelor minime obligatorii care s& permita acreditarea acestui program. In
acest moment programul “Scoala dupa scoald” functioneaza in conformitate cu protocolul
incheiat intre WVR, MECTS gi MMFPS - DGPC. La momentul initierii proiectului, in noiembrie
2009, nu exista cadru legal pentru crearea in scoli a serviciilor de tipul ,Scoala dupa scoal&”. in
ianuarie 2011, cadrul legal a fost creat prin adoptarea Legii Educatiei Nationale (legea 1/2011)
care prevede acesttip de serviciu;

2. Lipsa unei unui Comitet Administrativ al Programului ,,Scoala dupéa scoala” care sa fie
implicat in mod real in stabilirea activitatilor si prioritatilor programului (in prezent Comitetul de
parinti este slab capacitat; parintii vor ca programul sa fie derulat de catre scoald sau un ONG si
isiasuma putine responsabilitati cu privire la derularea programului);

3. In acest moment nu este clar care vor fi elementele de sustenabilitate din program. Nici
scoala 126 si nici DGASPC sector 5 nu pot prelua acest program. Se ridica astfel semne de
intrebare cu privire la sustenabilitatea acestuia. DGASPC poate sa deschida, conform legislatiei
in vigoare, doar Centre de zi care se adreseaza copiilor din familii aflate in dificultate, excluzand
copiii ai caror parinti nu se incadreaza in categoria de familie aflata in dificultate, in timp ce
Scoala 126 nu are parghiile (sau personal specializat) pentru a organiza servicii de
supraveghere a copiilor in afara orelor de program (pana la data la care va fi adoptata
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metodologia de functionare a serviciului ,$coala dupa scoald”);

4. Nu exista interes din partea périntilor sau a copiilor pentru programe pentru elevii din
ciclul gimnazial, desi se cunosc factorii de risc la care acestia sunt expusi in lipsa supravegherii.
Rata de raspuns si participare a copiilor de la clasele V-VIII a fost foarte slaba in anul scolar
2009/2010. Drept urmare, in anul scolar 2010-2011 World Vision Roméania a derulat un Program
,Inainte de scoalad” de doud ori pe saptamana pentru 25 de copii de la clasele V-VIII, bazat pe
activitati de dezvoltare a personalitatii si de management al invatarii individual si pe grupuri.
Programul este fara masa calda, dar au fost oferite mici gustari, fructe si apa.
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Analiza implementarii programului,,Cornul si laptele”
Analiza contextului de politici publice

Programul ,Cornul si laptele” a fost implementat in Roméania in 2002, fiind initial conceput
ca o0 masura de protectie sociala. Originea programului se regaseste in Planului National Anti-
Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc) adoptat de Guvernul Roméaniei prin HG
nr.829/31.07.2002.

Analiza contextului societatii roménesti elaborata in acest document indica o serie de
probleme majore in domeniul educatiei printre care se mentioneaza accentuarea inegalitatii
oportunitatilor de participare scolara datorita cregterii polarizarii social — economice si o rata
mare a abandonului scolar (PNAinc, 2002, p.57-58). Printre principalele grupuri de risc scolar
mentionate in acest document se regasesc copiii romi datorita saraciei severe in care se afla sia
respectarii unor valori traditionale, copiii din familiile care se confrunta cu saracie extrema, copiii
din zonele rurale izolate si sarace (PNAinc, 2002, p.58).

Avand in vedere toate acestea, obiectivele PNAInc au vizat, printre altele, scaderea
abandonului scolar si cresterea participarii scolare a grupurilor vulnerabile. Una dintre masurile
de realizare a acestor obiective mentionate in document este legatd de oferirea de servicii
sociale si educationale secundare pentru copiii cu risc ridicat de abandon gcolar - masa gratuita,
suport suplimentar pentru pregatirea scolara.

Avéand in vedere si experienta Uniunii Europene, care are un proiect de incurajare a
consumului de lapte in scoli de peste 30 de ani, Guvernul Romaniei a decis sa introduca un
program social similar, care sa contribuie gi la prevenirea abandonului scolar, prin acordarea de
produse lactate gi de panificatie pentru elevi. Acest program a fost aprobat prin Ordonanta de
Urgenta nr. 96/16.08.2002 si a fost implementat incepand cu anul gcolar 2002/2003. Programul
este finantat din bugetul national.

Au fost luate in calcul mai multe variante ale produselor ce ar putea fi oferite pentru
consum copiilor, in cele din urma alegandu-se varianta "corn si lapte”. Aceasta alegere a fost
bazata pe analizele medicilor nutritionisti, care spun ca important pentru cresterea sanatoasa a
copilului scolar este aportul de calciu si vitamine. Astfel, au fost alese un produs bogat in calciu
(laptele) si un produs bogat in fibre gi fara substante chimice (cornul). Parlamentul Romaniei a
actionat in paralel pentru asigurarea unui cadru legislativ propice desfagurarii acestui program
(prin legea 123/2008). Ulterior, Ministerul Sanatatii a elaborat lista alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor (Ordin nr. 1563/2008). Astfel, au fost interzise comercializarii in incinta
scolilor de produse cu un continut mare de zahar sau sare, produse de cofetarie sau fast-food,
produse cu continut ridicat de conservanti si coloranti, precum si bauturi cu concentratie mare de
zahar.

Politica sociala din Romania in domeniul protectiei copilului a fost focalizata in anii "90 pe
oferirea de servicii copiilor institutionalizati si nu pe oferirea de suport copilului aflat in familie.
incepand cu 1997 politicile s-au nuantat, in sensul crearii cadrului legislativ care permitea
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dezvoltarea de servicii alternative, la nivel comunitar, pentru a facilita reintegrarea familiala a
copiilor din institutii i prevenirea abandonului. Legislatia din 2004 a introdus o serie de masuride
suport pentru familie si copil cum ar fi alocatia pentru familia monoparentald si alocatia
complementara (inlocuite in decembrie 2010 cu alocatia pentru sustinerea familiei — Legea
277/2010) si cresterea cuantumului alocatiei pentru familile cu copii (Popescu, R., 2008).
Alocatia pentru copii este singurul beneficiu universalist acordat copiilor.

Avéand in vedere definitia beneficiilor sociale universalist-categoriale care au ca principal
obiectiv cresterea bunastarii tuturor indivizilor sau a unor categorii largi de indivizi pentru
prevenirea saraciei (Pop, L., 2002) putem spune ca programul "Cornul si laptele” este un astfel
de beneficiu, fiind acordat tuturor copiilor din invatamantul prescolar, primar si gimnazial din
sistemul public sau privat, cu scopul reducerii inegalitatilor sociale. Masurile prevazute in cadrul
acestui program au fost implementate la nivel national, avand un caracter unitar gi
nediscriminatoriu. Astfel, de acest program beneficiaza toti copiii, indiferent de mediul de
rezidenta sau nivelul de trai al familiilor lor.

Obiectivele principale ale programului ,Cornul si laptele” au fost, pe langa incurajarea
alimentatiei sanatoase a copilului (similar European School Milk Scheme) reducerea
abandonului scolar si cresterea ratei de participare scolara.

Programul ,,Cornul si laptele”, conform reprezentantilor MECTS ,reprezinta un raspuns la
0 nevoie sociala reala, operationalizata pe mai multe dimensiuni: nevoia de a completa
deficientele nutritionale ale copiilor din familile aflate in stare de saracie severa, nevoia de a
contracara anumite comportamente de consum alimentar cu efecte negative asupra starii de
sanatate ale copiilor - obisnuinta de a nu manca nimic dimineata sau de a manca alimente cu
continut mare de glucide sau/si grasimi; lipsa sau procentul insuficient de lactate din alimentatia
copiilor” (citat din corespondenta oficiala reprezentant MECTS).

Prevederilegislative in cadrul programului ,,Cornul si laptele”

Conform OG 96/2002, valoarea zilnica a produselor oferite cuprinde pretul produselor,
precum si cheltuielile de transport, distributie si depozitare a acestora. Achizitia produselor
trebuie sa se realizeze cu respectarea prevederilor OG 34/2006 privind achizitile publice.
Licitatiile pot fi realizate la nivel local sau la nivel judetean in functie de optiunea administratiei
locale.

Unitatile scolare sunt raspunzatoare, conform legi, de asigurarea conditiilor de primire,
receptie si distributie a produselor lactate si de panificatie, precum si de confirmarea
documentelor ce stau la baza platii acestora.

Responsabilitatea pentru asigurarea sumelor necesare derularii programului o au
administratiile publice locale. Aceste sume provin din bugetele locale, ele fiind acordate prin
transfer de la bugetul de stat. Administratiile publice locale au optiunea de a lasa Consiliile
Judetene sa organizeze licitatii si sa se ocupe de acest program, lor revenindu-le doar
responsabilitatea de a verifica buna desfasurare a procesului de aprovizionare si conditiile
igienico-sanitare privind distributia catre elevi a produselor lactate si de panificatie.

Pentru implementarea acestui program, la nivelul fiecarui judet si sector al municipiului
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Bucuresti se constituie o comisie formata din presedintele Consiliului Judetean care este si
coordonatorul, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, respectiv ai comunelor, oraselor si
municipiilor, dupa caz, inspectorul general al Inspectoratului gcolar, directorul general al Directiei
de Sanatate Publica, directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice gi directorul
executiv al Oficiului Judetean pentru Protectia Consumatorilor si, respectiv, al municipiului
Bucuresti. Rolul comisiei este de a se asigura de implementarea programului la nivelul fiecarui
judet.

Cadrul normativ european

Asa cum am spus anterior, la nivelul statelor Uniunii Europene se deruleaza de peste 30
de ani un proiect similar prin care este incurajat consumul de lapte in scoli. Acest program este
implementat doar in scolile de stat din statele membre UE. ,European School Milk Scheme”,
cum este denumit programul UE, a fost extins in anul 2008 si la invatamantul gimnazial.
Obiectivele acestui program sunt nutritionale — respectiv cresterea consumului de alimente
sanatoase la copii - i educative — respectiv educarea copiilor privind alimentatia sanatoasa in
scopul reducerii obezitatii.

Uniunea Europeana ofera subventii statelor membre pentru a implementa acest
program. Lista produselor acceptate este stabilita la nivel european pe baza elementelor
nutritive ale acestor produse si efectelor lor asupra alimentatiei copiilor. In anul scolar 2006-
2007, in 22 de state membre copiii au primit lapte sau produse din lapte echivalentul a 305.000
tone in valoare de peste 50 milioane de EURO.

In noiembrie 2008, statele UE au decis implementarea unui program care vizeaza
furnizarea de fructe silegume scolarilor. ,,EU School Fruit Scheme” a fost implementata din anul
scolar2009/2010 la nivelul tarilor UE. Acest program este parte a politicii agricole europene.

Criterii de evaluare

Orice politica publica este necesar sa fie evaluata dupa un set de criterii care sa permita o
analiza obiectiva a implementarii ei. Evaluarea programului ,Cornul si laptele” va fi facuta avand
in vedere urmatoarele criterii: eficacitate si fezabilitate administrativa. Eficacitatea se refera la
raportul intre obiectivele propuse si rezultatele programului. Vom avea in vedere impactul
programului asupra grupului tintd si masura in care au fost realizate scopurile initiale.

Fezabilitatea administrativa se refera la resursele pe care le implica realizarea
programului (resurse umane, materiale, logistice, de timp) si la adecvarea lor pentru o
implementare eficienta. Toate aceste aspecte administrative sunt indispensabile unei bune
implementari a programului.
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Evaluarea implementarii programului ,,Cornul si laptele” — concluziile
cercetarii calitative si cantitative

Metodologia cercetarii

Pentru evaluarea impactului programului ,Cornul si laptele” a fost utilizata o metodologie
care a urmarit masurarea atat a aspectelor cantitative (gradul de satisfactie al beneficiarilor,
opiniile lor fata de utilitatea programului si fatd de schimbarea programului, opiniile
reprezentantilor unitatilor de invatamént vis-a-vis de provocarile implementarii programului,
capacitatea administrativa a scolilor de a implementa un nou program) cat si a celor calitative
(aspecte legislative, problemele implementarii programului, punctele tari, oportunitatea inlocuirii
lui). S-a realizat o triangulare a informatiei in cadrul cercetarii — datele cercetarii cantitative, a
celei calitative si cele provenite din analiza secundara si analiza documentelor despre program.

Cercetarea cantitativa a cuprins un chestionar adresat parintilor copiilor din clasele I-IV
din scolile din judetele unde World Vision isi desfasoara activitatea — Bucuresti (sector 5),
lalomita, Constanta, Cluj, Dolj, Véalcea, Vaslui si lagi si unul adresat cadrelor didactice din aceste
scoli. Chestionarele au fost completate de 2.892 de parinti din cele 37 de gcoli selectate si de un
numar de 50 de cadre didactice. Scolile selectate au fost atat din mediul rural, cat si din mediul
urban pentru a respecta distributia nationala a elevilor pe medii de rezidenta.

Pentru aplicarea chestionarului adresat parintilor copiilor din clasele -1V, a fost utilizate
drept cadru de esantionare listele complete cu scoli care desfasoara cursuri pentru anii de studiu
luati in considerare. De asemenea, am utilizat statisticile furnizate de MECTS privind numarul
total de copii din fiecare judet, fiecare an de studiu si mediu rezidential.

Etapele esantionarii:

|. Stratificare dupa judet, an studiu si mediu rezidential proportionala cu numarul elevilor.

II. In fiecare strat au fost selectate cate 4 scoli, scoala fiind cea mai detaliatd unitate
despre care am obtinut date. Scolile au fost selectate oportunist, avand prioritate acele gcoli in
care World Vision Romania isi desfasoara activitatea sau a derulat proiecte in parteneriat. De
asemenea, o alta constrangere este cea legata de faptul ca s-a optat pentru ca, in cazul selectarii
unei gcoli pentru aplicarea chestionarelor adresate parintilor copiilor de clasa |, scoala sa fie
selectata automat si pentru aplicarea chestionarelor adresate parintilor cu copii in clasele II-1V,
daca unitatea desfasoara cursuri pentru acesti ani.

[1l. Numarul de chestionare de completat in fiecare strat a fost impartit la patru scoli. In
scoli, chestionarele au fost distribuite si autoaplicate de catre parintii prezenti la diverse intalniri
din cadrul scolii, avand in vedere ca acestia sa fie parintii unor copii din cel putin doua clase
paralele.

Astfel, am obtinut un esantion stratificat proportional dupa judet, mediul de provenienta si
an de studiu, incluzand parinti cu copii aflati la gcoala in clasele I-1V, din judetele lasi, lalomita,
Vaslui, Valcea, Cluj, Dolj, Constanta si Bucuresti sector 5. Din cauza selectiei oportuniste a
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scolilor si in interiorul scolilor esantionul nu este unul probabilist. Numarul total de chestionare
colectate este de 2.892. Eroarea de sondaj afost estimata la £1,8%.

In fiecare din cele 37 de scoli a fost completat si cel putin un chestionar de catre cadrele
didactice ale gcolii. Numarul respondentilor a fost de 50 deoarece in unele scoli chestionarul a
fost completat atat de director, cat si de cadrul didactic responsabil cu implementare programului
,cornul silaptele”.

Cercetarea calitativa a fost realizata in doua etape, una exploratorie - necesara pentru
cristalizarea informatiei teoretice obtinute inainte de cercetarea de teren - si una descriptiv-
explicativa, in care informatiile culese in cadrul cercetarii cantitative au fost evaluate, completate
si corectate. Acest mix de metode de cercetare a avut ca si rezultat un raport complet de
cercetare, precum si informatii de profunzime privitoare la perceptiile actorilor implicati in
programul ,Cornul si laptele”, fie ei autoritati publice locale, reprezentanti ai institutiilor de
invatamant, parinti sau copii, reprezentanti ai institutiilor publice implicate in protectia copilului,
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

Colectarea datelor s-afacut prin urmatoarele metode:

l. Interviuri semistructurate cu reprezentanti ai MECTS, DGPC, Primaria Jilavele si
Inspectoratului Scolar al sectorului 5.

Il. Focus grupuri cu principalii actori implicati in programul ,Cornul gi laptele”, dar si in
servicii sociale acordate copiilor din familii dezavantajate;

» Focus grupuri cu parinti: 2 focus-grupuri (parintii elevilor de la $coala Generala Nr. 126
Bucuresti si cei din Scoala Generala din comuna Jilavele);

» Focus grup cu reprezentanti ai mediului ONG si DGASPC;

» Focus grup cu directorii institutiilor de invatamant: 2 focus grupuri (unul in judetul
lalomita cu directorii scolilor din Armasesti, Fierbinti, Jilavele, Manasia, Dridu, Cosereni si unul
cu directori de scoli din sectorul 5 din Bucuresti.

lll. Discutii de grup cu elevi din clasele V-VIII - 2 (elevii de la Scoala Generala Nr.126
Bucuresti si Scoala Generala din comuna Jilavele).

Numar beneficiari si costuri program
Beneficiari program

In cei 8 ani de implementare, programul a cunoscut cateva completari si modificari care
au dus la cresterea numarului de beneficiari si la cresterea sumei zilnice prevazute pentru un
copil. Astfel, daca la inceput, in anul scolar 2002/2003 programul a fost destinat doar copiilor din
clasele I-IV din invatamantul de stat, incepand cu 2003, prin legea 16/9.01.2003 au fost cupringi
si prescolarii, din 2008 prin OG 95/2008 programul s-a adresat si copiilor din ciclul gimnazial, iar
din 2009 prin legea 32/13.03.2009 au fost inclusi si copii din gradinitele private si din clasele |-V
din sistemul privat. Astfel, numarul de beneficiari ai programului a crescut de la 981.975 céti erau
in anul scolar2002/2003 la 1.444.565 eleviin anul scolar 2006/2007 (505.728 prescolari si
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938.837 din invatamantul primar) sila 2.389.142 in anul scolar 2008/2009.

Tabel 1. Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul prescolar, primar si gimnazial

Ciclu de invatiamant|2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
Total | 615861| 620703| 636709 644911 648338| 648862 650324| 652855 666123

g‘r‘gcaoﬁgﬁ”t Urban| 293503| 299936 300925 316817| 320950 320682| 332593| 340394| 352857
Rural | 322358| 320767| 335784 328094| 327338| 328180 317731| 312461 313266

Total | 1018303| 981975 997615 962586| 931973 912230 858411 852649 839174

L”r‘i’rifrmé”t Urban| 493253 463528 459177| 440941| 444948| 438028| 412105| 413159 408381
Rural | 525050 518447| 538438 521645| 487025| 474202 446306| 439490 430793

Total | 1271736 1189172| 1101078| 1012601 949273 911899 914421| 883638 864194

g:ﬁ:;?;”t Urban| 727086| 666906 602336 538983| 509032 482199| 472768| 453668| 442272
Rural | 544650 522266| 498742 473618| 440241 429700 441653| 420070| 421922

Total | 2905900 2800850| 2735402| 2620098| 2529584| 2472991| 2423156| 2389142 2369491

Total | Urban| 1513842| 143370 1362438| 1296741| 1274930| 1240909 1217466| 1207221 1203510
Rural | 1392058| 1370480| 1372964 1323357| 1254604| 1232082 1205690| 1181921] 1165981

Sursa: INS, 2001-2010

Analiza datelor privind evolutia efectivelor de elevi indica o scadere a numarului acestora
pentru invatamantul primar gi gimnazial $i o usoara crestere a numarului copiilor cupringi in
invatamantul prescolar. Din graficele prezentate mai jos se poate observa ca in mediul urban
cresterea numarului copiilor din invatamantul prescolar este mai mare si constanta, in timp ce in

mediul rural afost o crestere panain 2004, dupa acest an numarul lor incepand sa scada.

Grafic 1. Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul prescolar, primar gi gimnazial
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Grafic 2. Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul prescolar, primar si gimnazial din mediul
urban
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Grafic 3. Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul prescolar, primar si gimnazial din mediul
rural
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Costuri program

In ce priveste suma alocatéa zilnic pentru un copil ea a fost majorata in cei 8 ani de
implementare. Prin OG 96/2002 valoarea zilnica pentru produsele lactate i de panificatie era de
0,7 RON/elev (7000 ROL), in 2004 prin HG 1052/2004 suma a crescut la 0,9 RON/elev (9000
ROL). Prin HG 882/2005 suma a fost majorata la 0,97 RON/copil (din care 0,67 pentru produsele
lactate si 0,3 RON pentru produsele de panificatie), iar in 2006 prin HG 1284/2006 valoarea
zilnica a produselor oferite prin programul ,Cornul si laptele” a crescut la 1,04 RON/persoana. in
2008 suma a fost majoratala 1,17 RON/persoana prin HG 714/2008.

in 2002 costurile programului s-au ridicat protrivit declaratiilor Ministrului Educatiei din
aceea perioada, Ecaterina Andronescu, la 120 miliarde ROL. Costul total al programului a fost in
anul scolar 2006/2007 de aproximativ 186.000.000 lei pentru cei 1.444.565 copii cuprinsi in
program. inanul 2010 au fost cheltuiti aproximativ 438 milioane RON pentru 2.174.825 copii.

Perceptiile beneficiarilor si ale actorilor implicati
Opiniile parintilor vis-a-vis de programul ,,Cornul si laptele”.

Tntreba’gi despre programul ,Cornul si laptele” si despre cat de util i se pare, cei mai multi
parinti (77.2%) au raspuns ca li se pare util sau foarte util. Totusi, 14.7% dintre parintii intervievati
considera ca acest program este putin util, iar 8.1% foarte putin util. Asa cum ne agteptam,
utilitatea programului este invers proportionala cu venitul familiilor (vezi Fig.2). Astfel, parintii
care cred intr-o proportie mai mare ca programul este putin util sau foarte putin util sunt gi parintii
care considera ca venitul gospodariei lor le ajunge pentru a obtine tot ce isi doresc fara a se
restrange de la nimic. Putem intelege de aici ca programul s-a dovedit mai util persoanelor cu
venituri scazute, produsele furnizate prin intermediul programului avand un efect mai vizibil in
randul acestor familii.

Fig.1 Utilitatea programului,Cornul si laptele”

Cat de util considerati ca se dovedeste programul
Cornul si laptele (%)
Foarte util 30,6
util 46,6
Putin util 14,7
Foarte putin util 8,1
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Fig.2 Utilitatea programului Cornul silaptele in functie de venit

Utilitatea programului Cornul si laptele in functie
de evaluarea subiectiva a venitului
familiei

M Foarte putin util M Putin util = Util B Foarte util

Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne
restrangem de la ceva

Reusim sa cumparam unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte domenii

Ne ajung pentru a trai un trai decent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri mai scumpe

Ne ajung numai pentru strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

Desi diferentele in functie de evaluarea subiectiva a performantelor gcolare ale propriilor
copii nu sunt foarte mari, observam totusi ca cei care considera util programul ,Cornul si laptele”
in cea mai mare proportie (79.5%) sunt parintii care cred ca rezultatele copiilor lor sunt bune.

La polul opus se afla parintii care considera ca rezultatele scolare ale copiilor lor sunt
foarte bune, insa diferenta este foarte mica, procentul celor care considera util programul fiind de
75.2%. Acestia sunt urmati de parintii ai caror copii au rezultate slabe, 77.2% dintre acesti parinti
considerand util acest program. Dintre parintii ai caror copii au rezultate foarte slabe, 77.8%
considera programul cel putin util, iar dintre cei cu copii cu rezultate scolare medii observam ca
77.9% spun ca ,,Cornul silaptele” este un program util sau chiar foarte util.

54



Fig.3 Utilitatea programului ,Cornul si laptele” in functie de evaluarea subiectiva a
performantelor scolare ale copiilor

Utilitatea programului Cornul si laptele in functie
de evaluarea subiectiva a performantelor
scolare ale copiilor

M Foarte putin utii W Putin util = Util B Foarte util
Bune
Nici slabe / nici bune
Slabe

Foarte slabe

in ceea ce priveste calitatea produselor furnizate copiilor prin programul ,Cornul si
laptele”, parintii sunt majoritar multumiti (61.2%) sau foarte multumiti (17.6%). Observam (vezi
Fig. 5) ca cei mai nemultumiti sunt parintii care apreciaza ca veniturile gospodariei lor le ajung
pentru a-gi satisface toate nevoile fara a se restrange de la nimic. Daca in randul parintilor cu
venituri apreciate drept ridicate observam ca 24.4% se declara foarte nemulfumiti sau
nemultumiti, vedem ca printre cei cu venituri care nu ajung nici pentru strictul necesar procentul
celor nemultumiti sau foarte nemultumiti este considerabil mai mic ajungandla 17.2%.

Fig.4 Multumirea fata de produsele oferite in cadrul programului,,Cornul gi laptele”

Multumire fata de calitatea produselor oferite copilului
Cornul si laptele (%)
Foarte multumit (3) 17,6
Multumit (3) 61,2
Nemultumit (&) 15,0
Foarte nemultumit () 6,2
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Fig.5 Multumirea fata de produsele distribuite copiilor prin programul ,Cornul gi laptele” raportata
la venitul gospodariei

Utilitatea programului Cornul si laptele in functie
de evaluarea subiectiva a venitului
familiei

M Foarte nemultumit(a) B Nemultumit(@) ™ Multumit(d) B Foarte multumit(a)

Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne
restrangem de la ceva

Reusim sa cumparam unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte domenii

Ne ajung pentru a trai un trai decent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri mai scumpe

Ne ajung numai pentru strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

Pe parcursul desfasurarii programului au fost intdmpinate probleme in asigurarea
distributiei la timp a acestor produse, astfel incat au fost inlocuite pentru perioade scurte de timp,
laptele cu iaurt, sana sau brénza topita, iar cornul - cu biscuiti sau eugenia. Aceasta situatie a
fost una de scurta durata, apoi s-a revenit la produsele initiale. In acest moment se pune
problema modificarii acestui program, fie in sensul completarii produselor oferite cu un fruct sau
miere, fie in sensul transformarii intr-un program mai cuprinzator. Focus grupurile realizate cu
copii au completat datele cuprinse in chestionare, si au conturat ideea ca programul ,Cornul si
laptele” este util numaiin comunitatile cu un nivel de trai foarte scazut.

Cercetarile anterioare cu privire la acest program (Cace, Sorin, et all,2009) au demonstrat
faptul ca la inceput efectele au fost vizibile, s-a observat o scadere a abandonului scolar, precum
si o imbunatatire a performantelor scolare in special la cei mai saraci copii, pentru care ,Cornul gi
Laptele” inseamn& prima masa. in timp, inséa, efectele s-au estompat, astazi neputandu-se
afirma cu certitudine ca datorita programului ,Cornul si laptele” au crescut performantele scolare
sau a scazut simtitor rata abandonului scolar. ,Credeti ca cine vine la gcoalé doar pentru corn i
lapte este interesat sa invete? Nu, daca vrei sé inveti, vei invata sila lumanare”(parinte elev).

Printre punctele tari ale acestui program putem enumera faptul ca este singurul tip de
beneficiu care se adreseaza direct copiilor provenind din familiile aflate sub pragul de saracie
severa, sau a copiilor din celelalte grupuri vulnerabile. Toate celelalte tipuri de prestatii sociale au
ca titular parintele sau reprezentantul legal al copilului, chiar daca ele urmaresc reducerea
vulnerabilitatii copiilor. Un alt punct forte al programului este asigurarea unor produse necesare
alimentatiei elevilor. In cele mai multe scoli din Romania, un elev petrece in medie sase ore pe zi,
fie dimineata, fie dupa amiaza. Daca programul incepe dimineata, atunci elevul va avea
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asigurata o gustare intre micul dejun si pranz. Aici intervine avantajul acestui program, pentru ca
de multe ori copiii fie nu mananca acasa dimineata din cauza lipsurilor familiei, fie nu au timp
pentru micul dejun, si atunci produsele oferite in cadrul acestui program completeaza si acopera
deficientele din alimentatia elevilor. Pentru familile cu venituri foarte mici, acest program
reprezinta un sprijin real, preluand asigurarea hranei pentru prima jumatate a zilei.

Opinia cadrelor didactice vis-a-vis de programul ”Cornul si laptele”

Analiza perceptiei directorilor unitatilor de invataméant s-a realizat atat prin cercetare
calitativa, cat si prin cea cantitativa la care au participat 50 de cadre didactice. Directorii
institutiilor de Tnvatamant in totalitate apreciaza pozitiv programul ,,Cornul gi laptele”, ca fiind util
pentru elevi. Diferentele in aprecierea utilitatii acestui program sunt date de mediul de
provenienta al elevilor. Daca in orase sunt sesizate nemultumiri fatd de produse si calitatea
acestora, in sate principalele puncte slabe sunt legate mai ales de distributia produselor - o data
sau de doua ori pe saptamana - si de lipsa dotarilor pentru stocare.

Per ansamblu, programul ,Cornul si laptele” este apreciat ca util si foarte util de catre
directorii institutiilor de Tnvatamant. Astfel 16 dintre cei 50 de directorii intervievati il considera
foarte util, iar 24 1l apreciaza ca fiind util, in timp ce 6 declara ca este foarte putin util.

”y a

Fig. 6 Utilitatea programului ,Cornul si laptele” in opinia cadrelor didactice

Cat de util vi se pare programul Cornul si laptele ?

Foarte util 16
Util 24
Putin util 4

Foarte putin util 6

Utilitatea programului este datd in opinia directorilor unitatilor de invatamant de
asigurarea unor conditii bune pentru derularea actului scolar (21 dintre cei chestionati),
scaderea abandonului gcolar (10 dintre directori), ajutorul acordat copiilor din familii cu multi
Ccopii.
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Fig. 7 Principalele efecte benefice ale programului ,Cornul si laptele”

Care au fost principalele efecte ale programului
Cornul si laptele ?

Altele 18

Asigurarea unor conditii bune
pentru derularea actului scolar

21

Scaderea abandonului scolar

—_
o

Fig. 8 Satisfactia fata de calitatea produselor oferite prin programul ,Cornul gi laptele”

Cat de multumit (&) sunteti de calitatea produselor
(laptele si cornul) oferite copiilor prin programul
Cornul si laptele ?

Foarte multumit (3) 10
Multumit (3) 33
Nemultumit (a) 3

Foarte nemultumit (a) 4

Principalele provocari ridicate de implementarea programului ,Cornul si laptele”,
in opinia directorilor unitatilor de invatamant cuprinsi in studiu, sunt lipsa spatiilor adecvate
pentru depozitarea produselor (15 persoane), lipsa comunicarii intre distribuitorii produselor si
scoli (11 directori), adaugarea de noi activitati birocratice la unitatile de invatamant (8),
nerespectarea orarului de livrare a produselor de catre distribuitori (4) si comentariile negative
referitoare la calitatea produselor venite din partea parintilor si a copiilor (4).
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Fig. 9 Principalele provocari ale implementarii programului,,Cornul silaptele”

Care considerati ca au fost principaleleprovocari ale
implemantarii programului Cornul gi laptele ?

Altele 5

Comentariile negative din partea parintilor si
copiilor referitor la calitatea produselor

Activitatile birocratice suplimentare pentru scoli 8
Nerespectarea orarului de livrare de catre distribuitori 4
Lipsa spatiilor pentru depozitarea produselor 15

Lipsa comunicarii intre distribuitori si scoli 11

Provocarea careia a trebuit sa i se adreseze un set de masuri de la Tnceputul acestui
program a fost lipsa comunicarii dintre institutiile de invatamant si distribuitorii produselor oferite
elevilor. Distribuitorii nu au respectat programul de livrari si atunci produsele au ajuns la
destinatie fie dimineata prea devreme, fie dupa amiaza, impunand desemnarea de catre scoala
a unei persoane. Datorita numarului mare de scoli, mai ales in orase, acestea au fost grupate in
functie de zona si de distantele dintre ele, astfel incat produsele sa fie distribuite dupa un orar
bine stabilit, iar elevii sa beneficieze de ele la pauza mare sau la mijlocul cursurilor din fiecare zi.
in momentul in care produsele nu au fost de calitate, copiii le-au gasit o alta intrebuintare,
folosindu-le la joaca. Profesorii din mediul rural pun acest fapt pe seama faptului ca produsele nu
au corespuns din punct de vedere calitativ, iar cei din mediul urban considera acest program o
risipa a banului public.

"Au fost cazuri cand laptele era stricat, sau cornul era tare si nu putea fi consumat. Dar
copiii le-au gasit repede o intrebuintare, iar in pauza jucau fotbal cu ele (cornul si laptele)
sau aruncau unii in ceilalti. Avem noroc ca ambalajul laptelui este din héartie, dacé era din
altceva, va inchipuiti si dumneavoastra ce probleme am fi avut” (profesor din mediul
rural).

Un inamic al desfagurarii acestui program este rutina zilnica, si lipsa, cel putin in ultima
perioada, a unor produse alternative cu care sa fie inlocuite cornul si laptele. La inceput, se
alterna laptele cu branza topita, iar cornul cu eugenia sau biscuiti. Aceasta alternanta adus la o
mai buna acceptare a programului de catre beneficiarii directi. Au fost semnalate cazuriin care a
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fost oferita aceeasi gama de produse de la inceperea programului si pana la momentul evaluarii.
Din discutiile avute cu elevii claselor V-VIII atat din mediul urban, cat si din mediul rural, reiese
faptul ca in acest moment moment o parte din copii au ajuns la saturatie, iar modificarea acestui
program a devenit o necesitate.
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Analiza comparativa a celor doua modele din perspectiva beneficiarilor

Opiniile parintilor vis-a-vis de inlocuirea programului ,Cornul si laptele” cu un program
de tip,,Scoala dupa scoala”

Cu toate ca cei mai multi dintre parinti considera util programul ,Cornul gi laptele” si se
declara multumiti de produsele furnizate, vedem ca 80.2% (vezi Fig.10) dintre parintii copiilor din
clasele I-IV din judetele observate ar fi de acord cu inlocuirea alimentelor (cornul si laptele) cu o
masa calda.

Raportand aceasta preferinta la veniturile familiei (Fig.11) vedem ca cei mai doritori ca
programul sa fie inlocuit cu 0 masa calda sunt parintii care apreciaza ca veniturile lor nu ajung
nici pentru strictul necesar, insa diferenta fata de celelalte categorii de venit nu este una mare.

Fig.10 Tnlocuirea cornului si a laptelui cu o masa calda oferité copiilor din clasele I-IV

Ati fi de acord cu inlocuirea cornului si laptelui
cu o masa calda ?

Acord total 47 4
Acord partial 32,8
Dezacord partial 7,4

Dezacord total 12,3

Fig.11 Acordul fata de inlocuirea programului ,Cornul gi laptele” cu o masa calda oferita
copiilor din clasele I-1V, raportat la venitul familiei

Utilitatea programului Cornul si laptele in functie
de evaluarea subiectiva a venitului
familiei

M Dezacord total W Dezacord partial ™ Acord partial M Acord total

Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne
restrangem de la ceva

Reusim sa cumparam unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte domenii

Ne ajung pentru a trai un trai decent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri mai scumpe

Ne ajung numai pentru strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar
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Considerati ca este utila schimbarea programului
Cornul gi laptele cu un program
Scoala dupa scoala ?
(%)

Acord total 34,8

Acord partial 36,5

Dezacord partial

Dezacord total

Fig. 12 Utilitatea inlocuirii programului ,Cornul si laptele” cu un program ,Scoala dupa
scoala”

Graficul de mai sus (vezi Fig.12) arata ca multi (71.3%) dintre parintii copiilor din clasele I-
IV din judetele vizate cred ca ar fi utila inlocuirea programului ,Cornul si laptele” cu un program
~ocoala dupa scoala”.

Motivul predominant (62.7%) pentru care parintii ar prefera un program ,$coala dupa
scoald” este acela ca elevul, respectiv copilul lor si-ar putea efectua temele cu personal
specializat, iar rezultatele scolare se vor imbunatati.

Un al doilea motiv invocat de 20.7% dintre parinti este acela ca datoritd programului
prelungit educarea si supravegherea copilului ar fi facilitate. 13.4% dintre parinti isi doresc un
program ,Scoala dupa scoald” pentru ca ar implica efectuarea temelor la scoala, lasandu-i
copilului mai mult timp liber de petrecut impreuna cu familia.

Printre motivele invocate de parinti pentru dorinta lor de a inlocui ,Cornul si laptele” cu
,ocoala dupa gcoala” se mai numara posibilitatea desfasurarii unor activitati extragcolare,
cresterea timpului de efectuare a temelor sau imbunatétirea rezultatelor gcolare ale copiilor.
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Fig. 13 Motivele pentru care este considerat util un program ,Scoala dupa scoala”

De ce considerati ca este utila schimbarea programului
Cornul si laptele cu un program
Soala dupa scoala ?
(%)

Copilul Tsi va putea efectua temele cu 627
personal specializat... !

Efectuarea temelor la scoala imi va permite - 13,4
sa petrec mai mult...

Voi avea siguranta supravegherii i 20,7
educarii copilului, cat...

Alta 3.1

28.7% dintre parinti nu sunt de acord cu schimbarea programului ,Cornul si laptele” cu un
program ,Scoala dupa scoald”. Motivele (vezi Fig.14) pentru aceasta atitudine sunt multiple,
predominant (80.3%) fiind acela ca in gcoli nu sunt conditiile necesare organizarii unui astfel de
program.

Doar 7.3% dintre parintii intervievati si-au inscris deja copilul la un program ,After school”,
iar 12.3% declara ca au alte motive pentru care nu sunt de acord cu aceasta schimbare. Printre
aceste motive regasim ideea ca e nevoie ca un copil sa petreaca timp suficient si cu familia sau
faptul ca unii copii au deja alte activitati stabilite dupa orele de curs. Uitdndu-ne la distributia
acordului fatéd de un program ,Scoald dupa scoald” observam ca proportia acordului este cea
mai mare in randul familiilor care declara ca venitul le ajunge pentru tot ceea ce le trebuie, fara
restrangeri. La polul opus sunt parintii care considera ca veniturile lor sunt mult prea mici, uneori
neajungandu-le nici pentru strictul necesar.
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Fig.14 Motivele pentru care considera inutil un program ,Scoala dupa scoalad”

De ce considerati ca nu este utila schimbarea programului
Cornul si laptele cu un program Scoala dupa scoala ?
(%)

Copilul meu mege la un program
de after school privat

Tn scoli nu sunt conditii 80 3
pentru a organiza astfel de programe ’

Alta 12,3

7,3

Fig.15 Acordul fata de programul ,Scoala dupa scoald” raportat la venitul familiei

Acord fata de inlocuirea programului Cornul gi laptele
cu program $coala dupa gcoala, in functie
de evaluarea subiectiva a venitului familiei

B Dezacord total B Dezacord partial B Acord partial B Acord total

Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne
restrangem de la ceva

Reusim sa cumparam unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte domenii

Ne ajung pentru a trai un trai decent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri mai scumpe

Ne ajung numai pentru strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

Acordul total fatd de inlocuirea programului ,Cornul si laptele” cu unul ,Scoald dupa
scoala” are cel mai mare procent in randul parintilor ai caror copii au rezultate foarte slabe. La
polul opus ii intalnim pe parintii care cred ca rezultatele copiilor lor sunt foarte bune. Aceste date
sustin rezultatele anterioare prin care vedeam ca parintii vad programul drept un mediu propice
rezolvarii temelor, de aici rezultand rezultate scolare mai bune.
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Fig.16 Acordul fata de programul ,$coala dupa scoala” raportat la performantele scolare
ale copiilor

Utilitatea inlocuirii programului Cornul si laptele
cu program $coala dupa scoala, in functie
de performantele gcolare ale copiilor
M Dezacord total M Dezacord partial ™ Acord partial B Acord total
Foarte bune
Bune
Nici slabe/nici bune

Slabe

Foarte slabe

Raportand acordul fata de inlocuirea programului ,Cornul gi laptele” cu un program ,After-
school” la educatia parintelui observam o relatie relativ difuza, insa putem spune ca acordul este
mai pregnant in randul persoanelor cu studii de un nivel mai scazut, pe cand parintii cu studii
superioare sau medii tind sa nu fie de acord cu aceasta inlocuire.

Fig.17 Acordul fata de programul ,Scoala dupa scoala” raportat la educatia parintelui

Acord fata de inlocuirea programului Cornul gi laptele
cu program Scoala dupa scoala, in functie
de nivelul de educatie al parintelui

B Dezacord total B Dezacord partial B Acord partial B Acord total

Studii postuniversitare
Colegiu/facultate
Scoala postliceala

Scoala de maistri

Liceu

Scoala de ucenici/profesionala

8 clase sau mai putin

Scoala primara
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Din Fig.18 observam ca 60.5% dintre parintii copiilor de clasele I-1V gi-ar inscrie copilul la
un program ,Scoala dupa scoala”. Surprinzator insa este faptul ca, daca ne uitam la distributia
raspunsurilor la aceasta intrebare in functie de venitul subiectiv apreciat al familiilor, vedem ca
cel mai mic procent al celor care sustin ca si-ar inscrie copilul intr-un astfel de program il regasim
in randul famililor cu venituri ridicate, aceleasi familii care declarau ca sunt de acord cu
inlocuirea programului ,,Cornul si laptele” cu un program ,Scoala dupa scoala”.

Aceasta contradictie poate veni din faptul ca unii dintre parintii cu venituri ridicate, care
declarau ca un program ,Scoala dupa scoald” ar fi preferabil celui deja existent — ,Cornul si
laptele” — si-au inscris deja copiii intr-un program ,After school” particular sau isi sustin copiii
pentru a desfasura alte activitati (sportive, artistice) dupa cursuri.

Astfel, acesti parinti nu sunt la fel de doritori sa-gi inscrie copiii intr-un program “Scoala
dupa scoala”, ei avand deja aceste nevoi acoperite de serviciile particulare.

Fig.18 Tnscrierea copiluluila un program ,Scoal& dup& scoala”

V-ati inscrie copilul la un program $coala dupa scoala ?

Da 60,5

Nu 39,5

Fig.19 Inscrierea copiluluila un program ,Scoala dup& scoald” raportaté la venitul familiei

inscrierea copilului intr-un program Scoald dupd scoala,
in functiede evaluarea subiectiva a venitului familiei

B Nu B Da

Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne
restrangem de la ceva

Reusim sa cumparam unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte domenii

Ne ajung pentru a trai un trai decent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri mai scumpe

Ne ajung numai pentru strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar
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Daca ne uitam la relatia dintre intentia de a-si incrie copilul intr-un program ,Scoala dupa
scoald” si educatia parintelui observam ca cei mai reticenti sunt parintii cu studii postuniversitare.
Pe de altd parte insa, nu observam un pattern clar al relatiei educatiei formale cu intentia
inscrierii copilului intr-un astfel de program. Astfel, regasim procente de acord asemanatoare in
randul parintilor cu studii superioare si al celor cu studii medii sau primare.

Fig.20 inscrierea copilului la un program ,Scoald dupa scoald” raportata la educatia
parintelui

Intentia de a inscrie copilul intr-un program
Scoala dupa scoala, in functie
de nivelul de educatie al parintelui

B Nu M Da

Studii postuniversitare
Colegiu/facultate
Scoala postliceala

Scoala de maistri

Liceu

Scoala de ucenici/profesionala

8 clase sau mai putin

Scoala primara

intrebati fiind dac ar fi de acord sa contribuie financiar pentru sustinerea unui program
,ocoala dupa scoala” parintii au raspuns afirmativ in procent de 48.7%. Observam din Fig.22 ca
exista o relatie direct proportionala intre nivelul perceput al veniturilor familiei si acordul fata de
sustinerea financiara a programului cu venituri personale.

Astfel, 59% dintre cei care cred ca veniturile lor le acopera toate nevoile fara restrangeri
declara ca ar sustine financiar programul, pe cand doar 23% dintre cei care sustin ca veniturile
nu le ajung nici pentru strictul necesar declara ca ar da bani pentru ca elevul sa participe la un
program ,Scoala dupa scoala”.

Fig. 21 Contributia financiara in cadrul programului ,$coala dupa scoala”

Vati fi de acord sa contribuiti financiar pentru participarea
copilului dumneavoastra la acest program ? (%)

Da 48,7

Nu 51,3
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Fig. 22 Contributia financiara in cadrul programului ,Scoald dupéa scoald” in functie de
veniturile familiei

Acord/dezacord fata de ideea de a sustine financiar
un program Scoala dupa scoala, in functie
de evaluarea subiectiva a venitului familiei

H Nu M Da

Reusim s& avem tot ce ne trebuie, fara sa ne
restrangem de la ceva

Reusim sa cumparam unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte domenii

Ne ajung pentru a trai un trai decent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri mai scumpe

Ne ajung numai pentru strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

Dintre cei care au declarat ca ar sustine financiar un astfel de program, 45.7% ar oferi o
suma cuprinsa intre 0 si 50 lei in fiecare luna. La polul opus se afla cei care ar da mai mult de 300
lei pe luna, acestia reprezentand 2.8% din totalul parintilor care sunt de acord cu sustinerea
financiara din veniturile personale.

Fig.23 Suma cu care ar contribui in cadrul unui program ,Scoala dupa scoala”

Care este suma de bani (RON) pe care sunteti dispusi
sa o cheltuiti lunar pentru acest program? (%)

300+
201-250
101-150

0'50 4577

Un procent covarsitor (75%) dintre parinti cred ca in cadrul unui program ,Scoala dupa
scoala” copiii ar trebui sa primeasca un pranz cald. 21.4% dintre parinti se gandesc la o gustare
rece, iar 3.6% cred ca in cadrul programului hrana ar trebui sa ia alta forma, cei mai multi dintre
acesgtia optand pentru fructe. Sunt, de asemenea, parinti care cred ca elevii ar trebui sa-gi aduca
pranzul de acasa sau chiar sa nuia pranzul deloc.
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Fig.24 Produse de servit in cadrul programului ,Scoala dupa scoala”

Ce ar trebui sa li se serveasca elevilor in cadrul unui program
Scoala dupa scoala ? (%)

Alta ' 3,6

Cei mai multi dintre parinti (82.3%) cred ca in cadrul unui program ,Scoala dupa scoala”
efectuarea temelor este activitatea principala care trebuie desfagurata. Doar 15.3% ar dori ca in
acest program copiii sa desfagoare actvitati extrascolare, iar 2.4% au ales varianta ,Altele”.

Printre acestea au amintit activitati cultural-sportive, pregatire suplimentara, lectura sau
excursii. Parintii cred ca aceste activitati ar trebui desfagurate sub supravegherea invatatorului
(83.5%) sau a unui pedagog (13.2%).

3.4% dintre parinti cred ca altcineva ar trebui sa stea cu elevii dupa scoala, acestia
enumerand persoane ca voluntari, parinti, bunici sau o persoana calificata.

Fig.25 Activitati desfagurate in cadrul unui program ,Scoala dupa scoalad”

Ce activitati credeti ca ar trebui desfagurate in cadrul unui program
Scoala dupa scoala ? (%)

Activitati extrascolare - 15,3

Altele ' 2,4
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Fig.26 Persoane care sa lucreze cu elevii in cadrul programului ,Scoala dupa scoala,

Cu cine credeti ca ar trebui sa stea copilul in cadrul unui program
Scoala dupa scoala ? (%)

Invatator 83,5

Pedagog 13,2

Altcineva 3,4

79.2% dintre parintii chestionati declara ca ar fi de acord sa ajute financiar un copil care
provine dintr-o familie saraca pentru a participa la un program ,Scoala dupa scoala”. Asa cum
ne-am fi putut astepta, disponibilitatea de a ajuta un copil sarac este direct proportionala cu
evaluarea subiectiva pe care o face fiecare parinte venitului familiei. Astfel, parintii care sustin ca
au venituri care le acopera fara probleme toate nevoile sunt gi cei mai multi care ar fi de acord sa
acorde ajutorul lor. La celalalt pol ii regasim pe cei care declara ca veniturile nu le ajung nici
pentru strictul necesar. in randul acestora doar 53.4%, fata de 92.5%, ar fi de acord sa ajute un
copil sarac.

Fig.27 Ajutor acordat unui copil dintr-o familie saraca

Ati fi de acord sa contribuiti financiar pentru participarea
copilului dumneavoastra la acest program ? (%)

Da 48,7

Nu 51,3
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Fig.28 Relatia dintre ideea de a acorda ajutor unui copil dintr-o familie saraca si venitul
familiei

Sustinerea unei familii sarace pentru includerea copilului
intr-un program Scoala dupa scoala pe categorii
de venit familial evaluat subiectiv

B Nu MDa

Reusim sa avem tot ce ne trebuie, fara sa ne
restrangem de la ceva

Reusim sa cumparam unele bunuri mai scumpe,
dar cu restrangeri in alte domenii

Ne ajung pentru a trai un trai decent, dar nu ne permitem
cumpararea unor bunuri mai scumpe

Ne ajung numai pentru strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru strictul necesar

Opiniile cadrelor didactice vis-a-vis de inlocuirea programului ,,Cornul si laptele” cu un
programde tip ,,Scoala dupa scoala”

La opt ani de la demararea acestui program, atat reprezentantii autoritatilor publice
implicate Tn program, cat si beneficiarii directi sau indirecti ai acestuia considera ca este nevoie
de o schimbare.

In acest moment sunt luate in calcul doud versiuni ale acestei schimbari si anume:
diversificarea produselor oferite elevilor (in afara de corn si lapte sa mai fie oferite si un fruct sau
miere) sau oprirea programului ,Cornul si laptele” si inlocuirea acestuia cu un program de tip
~ocoala dupa scoala”.

Ambele variante luate in calcul au avantaje si dezavantaje, singura certitudine fiind legata
de necesitatea modificarii programului actual. Sistemul de invatamant privat ofera alternativa
,After school”, care presupune doua servicii aditionale actului didactic in sine, si anume
componenta educativa, unde elevii sunt supravegheati si ajutati la efectuarea temelor, si
componenat de alimentatie, unde elevii primesc o masa calda si au spatiul necesar pentru
odihna dupa terminarea orelor de curs.

In Romania, sistemul ,After school’nu este unul nou, acest serviciu fiind oferit in mediul
privat din anii 2002-2005 si functionand cu succes pana in prezent. intrebarea care se pune este
,Poate sistemul public de invatamant sa sustina un serviciu de tip ,After school ?”.

Infrastructura scolara este dezvoltata inegal de la un judet la altul i intre rural gi urban. Ar
fi necesara o analizd mai amanuntitd asupra disponibilitatii spatiilor in care s-ar putea
implementa aceasta initiativa la nivelul fiecarei scoli.

71



Un alt aspect de care autoritatile publice ar trebui sa tind seama este cel financiar.
Momentan, se contureaza necesitatea unei analize pertinente a costurilor implementarii unui
astfel de program.

Perceptia directorilor de scoli asupra inlocuirii programului ,Cornul si laptele” cu un
program de tip ,Scoala dupa scoald” este una pozitiva, desi lipsa dotarilor isi spune si aici
cuvantul.

,Da, eu sunt de acord cu acest program, Scoalé dupa scoala, dar problema e ca nu avem
spatiu. Dacé am incerca sé& facem acest program intr-o sala de curs, nu am putea sé&
oferim o igiend adecvata elevilor. Plus ca daca se varsa mancarea, copiii se vor murdari si
nu are cine sa mearga cu ei sa se spele”(director de scoala, rural).

LAcest program de tip "after school” functioneazé la oras, de ce nu ar functiona si la noi?
Dacéa ne-am mobiliza, eu va garantez ca s-ar rezolva problemele, pentru cé intotdeauna
inceputul este mai greu”(director liceu, mediul rural).

Profesorii sustin ideea implementarii unui program ,After school” datorita beneficiilor pe
care le aduce, atat scolii ca si institutie, cat si elevilor. Astfel 28 dintre cei 50 de directori
chestionati au fost de acord in totalitate cu schimbarea programului, ,Cornul si laptele” cu unul de
tip ,Scoala dupa scoala”. Beneficiul direct adus scolii este cresterea increderii in aceasta
institutie, precum si imbunatatirea calitatii actului educational, asigurdnd atat reducerea
abandonului scolar timpuriu (datorita asigurarii unei mese calde si a conditiilor de odihna si
supraveghere pentru efectuarea temelor asigurate elevilor) cat si cresterea calitatii vietii copiilor
din familiile sarace, pentru ca acesti copii nu vor mai fi pusi sa munceasca in gospodarie pentru
asigurarea traiului de zi cu zi.

Fig. 29 Utilitatea schimbarii Programului ,Cornul si laptele” cu un program de tip ,Scoala
dupa scoald”

Considerati ca este utila schimbarea programului
Cornul si laptele cu un program Soala dupa scoala ?

Acord total 28
Acord partial 18
Dezacord partial 2
Dezacord total 2
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Principalele motive pentru schimbarea programului ,Cornul si laptele” cu unul de tip
,ocoala dupa scoala” sunt in opinia directorilor unitatilor de invatamant urmatoarele: programul
,oco0ala dupa scoald” ar veni in sprijinul mai multor parinti; pregatirea elevilor ar fi mai buna prin
asigurarea unui pranz cald si efectuarea temelor; imbunatatirea rezultatelor scolare; distribuirea
produsului programului ,Cornul si laptele” este de proasta calitate, mai ales branza topita.

La nivelul institutiilor de invatamant din mediul urban, deschiderea este mult mai mare, pe
de o parte datorita accesului la informatie mult mai rapid, precum si datorita colaborarii dintre
scoala si sectorul ONG.

Astfel, exista centre in cadrul scolilor, create in parteneriat cu ONG-uri, care asigura
programe de tip ,After school”, iar experienta de pana acum in desfagurarea acestor programe
este una pozitiva. Vazute prin prisma parteneriatelor public-privat, aceste programe de tip ,After
school” sunt un succes deoarece ONG-urile au adus pe langa aportul financiar (partial sau total)
si expertiza (know-how-ul) necesara bunei desfasurari a programului.

"Cei din ONG-uri au adus si experienta lor, mai inainte de resurse. Pentru noi era un lucru
nou, si nu stiam de unde sa incepem un astfel de program. De la idee la practica este o
distanta mare, sinu am fireusit fara ajutorul lor.”(profesor, urban).

Exista doua solutii pentru asigurarea hranei copiilor in cadrul unui program de tip ,Scoala
dupa scoald” si anume pregatirea hranei in incintd proprie (ceea ce presupune existenta
dotarilor necesare unei astfel de activitati precum si existenta personalului calificat) i contract cu
firme de catering care asigura zilnic hrana pentru elevi, dupa un program fix. Ambele variante au
puncte tari si puncte slabe, deci nu se poate concluziona ca una din ele ar fi mai buna decéat
cealalta.

Avantajul existentei dotarilor si a personalului calificat asigura produse proaspete in timp
util pentru elevi, costurile nefiind neaparat mai mici. Aceasta varianta este conditionata de
existenta spatiului la nivelul institutiei de invatamant, a dotarilor necesare, precum si a
personalului calificat. Daca se opteaza pentru furnizarea hranei in sistem catering, calitatea
produselor este controlatd, iar scoala nu este conditionaté de investitiile aferente spatiilor pentru
gatit, servirea mesei, precum si de plata personalului calificat in alimentatie publica.

Principalul obstacol in implementarea unui program de tip ,Scoala dupa scoala” il
reprezinta lipsa spatiilor necesare. Multe dintre gcoli, atat in mediul urban, céat si in mediul rural,
nu dispun de spatiile necesare pentru derularea unui astfel de program deoarece elevii invata in
doua schimburi. Astfel, dintre reprezentantii scolilor chestionati un numar de 28 (adica 56%) nu
dispun de spatiile necesare.
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Fig. 30 Spatii necesare unui program de tip ,Scoala dupa scoala,

Scoala dumneavoastra dispune de spatii necesare derularii
unui program Scoala dupa scoala ?

Da 22

Nu 28

Atat profesorii, cat si parintii si elevii scolilor din mediul rural sunt de acord cu un astfel de

program deoarece considera ca masa calda este mult mai potrivita si copiii ar avea rezultate mai
bune la invatatura.

"Ar fi bine daca programul ,,Cornul si laptele” ar fi inlocuit cu un program de tip ,After
school”. Multi copii ar avea asigurata o masé caldé, iar aici la noi sunt destui. Plus c& unii
poate nu au acasa ce sd manance, si pentru ei ar fi un avantaj.”(profesor, rural)

"Copiii vin de la gscoald, se schimba, apoi cei mici merg la joaca iar cei mari ne ajuta in
gospodarie...Eu i-ag lasa la scoala peste program, mécar ag §ti ca invata carte si nu
raman ca noi.”(parinte, rural)

"Noi, daca am terminat orele, mergem acasa si apoi la joaca. Temele le facem seara
pentru a doua zi. Dacé ar fi s& raméanem dupa ore la scoala gi s& ne facem lectiile, apoi sa

ne jucam, arfibine.”(elev, rural)

In ce priveste personalul didactic necesar derul&rii unui program de tip ,Scoald dupa

scoala”, 39 dintre cei 50 de reprezentanti ai unitatilor de invatamant cuprinse in studiu au
declarat ca in scolile lor cadrele didactice sunt dispuse sa participe la un astfel de program.

Fig. 31 Disponibilitatea cadrelor didactice de a se implica intr-un program de tip ,Scoala

dupa scoald”

Cadrele didactice din scoala dumneavoastra sunt dispuse
sa participe la un astfel de program Scoala dupa scoala ?

Da 39

Nu 9




Am Tintalnit situatii in care, desi unii profesorii erau de acord, directorii unitatilor de
invatamant au fost reticenti la o astfel de initiativa. Motivatia acestei pozitii reiese din faptul ca
profesorii nu vor fi platiti pentru orele suplimentare pe care le efectueaza supraveghind copiii
pentru efectuarea temelor, si atunci nu ar fi de accord. Situatia rezida in necunoasterea, de catre
toti directorii, a Legii Educatiei Nationale, care prevede, la Art. 262, alin.1, ca norma didactica
este constituita si din activitati de educatie de tip ,Scoala dupa scoala”.

"Profesorii sunt bugetari, si nu sunt platiti pentru orele suplimentare. Un program din
acesta ar insemna ca dupa ore un profesor s& mai ramana, iar cei care fac naveta sunt
dependenti de autobuze. Si atunci, cum s& stai, pentru ce, daca nici méacar nu esti
platit?”(director scoala, rural)

»Cornul silaptele” vs. ,,Scoala dupa scoala”

Componenta sociala a fiecaruia dintre aceste programe este foarte importanta, dar
implementarea si chiar rezultatele anticipate sunt diferite. Implementarea programului ,Cornul si
laptele” a fost rezultatul politicilor sociale adresate copiilor din grupurile vulnerabile, pentru a le
putea asigura accesul la educatie siimbunatatirea calitatii vietii.

Dupa opt ani de implementare, rezultatele obtinute la inceput (scaderea cu 0.1% a ratei
abandonului scolar®) nu au ramas constante, iar masura modificarii acestui program trebuie
luata Tn discutie. In timp, in randul elevilor a intervenit satuatia, mai ales daca produsele oferite
au fost aceleasi pentru perioade lungi de timp.

Nici Tn mediul rural, copiii din familiile cu o situatie financiara mai buna nu mai consuma
cornul i laptele, ci le dau colegilor cu o situatie materiala precara. Trebuie mentionat ca acest
fapt nu este o decizie a scolii, ci a elevilor in particular, copiii justificand acest gest prin
cunoasterea situatiei colegilor de clasa.

LAvem in clasa copii séraci, si incercam sa ii ajutam. Unii din copii se joaca fotbal cu
cornurile sau arunca laptele la cos, dar noi le pastram sile dam celor care nu au. De ce sa
le aruncam?”(elev, rural)

Profesorii sunt de acord cu aceste practici si incearca sa ajute si ei copiii din familiile
nevoiase. Sunt scoli in care, acolo unde sunt copii care nu consuma cornul si laptele, produsele
ramase sunt puse intr-o cutie de catre profesori si date copiilor nevoiasi. in acest fel exista
certitudinea ca vor fi consumate si nu se va face risipa de catre ceilalti.

~Stiu ca elevii din unele clase strang produsele neconsumate, sile dau celor saraci. E mai
bine aga, decéat sa se bata cu ele, asa cum fac alfii din alte clase. Sunt copii care nu au
acasa, si atunci le strangem sile dam lor, méacar stim ca nu vor fi aruncate, sau folosite pe
post de mingi prin scoala. "(profesor, rural)

“Raport asupra starii sistemului national de invatdmant, Ministerul Educatiei, Cercetérii si Inovarii, 2009, p. 68
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Programul ,Cornul si laptele” este limitat la oferirea acestor produse copiilor, orarul
ramanand acelasi. Componenta educativa este neschimbata, iar aceasta constituie o limitare.
Intr-o perioada in care parintii petrec din ce in ce mai putin timp cu copiii, componenta educativa
ar trebui imbunatatita. De multe ori, parintii nu au timpul necesar pentru a face lectiile cu copiii i
nici cunostintele cerute pentru acestea.

Un program extins, care sa acopere inclusiv partea de pregatire a lectiilor de catre elevi,
sub indrumarea profesorilor, este solutia eficienta la aceste probleme. Programul ,After school'
ofera atdt o componenta sociala, prin asigurarea hranei pentru copii, cat si asistenta in
efectuareatemelor, oferita de catre personal autorizat.

Directorii scolilor care s-au declarat impotriva inlocuirii programului ,Cornul si laptele” cu
programul ,Scoala dupa scoald” au motivat aceasta atitudine prin lipsa spatiilor scolare
necesare, considerand ca un program ,Scoala dupa scoald” este util pentru copiii din grupurile
defavorizate si ar trebui sa aiba adresabilitate directa acestora, iar programul ,,Cornul si laptele”
ar trebui sa ramana in continuare pentru toti elevii.

Programul de tip ,Scoala dupa scoald” presupune asigurarea hranei pentru elevi dupa
terminarea cursurilor. Din acest punct de vedere, majoritatea directorilor de scoli considera ca ar
trebui oferita copiilor o masa calda, ceea ce constituie o crestere a cheltuielilor aferente bunei
desfasurari a programului.

Fig. 32 Mancarea care ar trebui oferita intr-un program de tip “Scoala dupa scoala”

Gandindu-va la nevoile elevilor, ce fel de mancare credeti ca
ar trebui sa fie in cadrul unui program Scoala dupa scoala ?

O gustare rece 5

Un pranz cald 45

Ca si activitati care ar trebui efectuate in cadrul unui program de tip ,Scoala dupa scoala”,
directorii intervievati au declarat ca prefera sa fie realizate teme si activitati extragcolare.
Categoria ,alte activitati” cuprinde de fapt toate activitatile care ajuta la cresterea nivelului de
educatie al copilului sila dezvoltarea de abilitati, atitudini, valori.

Fig. 33 Activitati ce ar trebui desfasurate intr-un program de tip ,Scoala dupa scoald”

Gandindu-va la nevoile scolare ale elevilor dumneavoastra, ce fel de
activitati credeti ca ar trebui desfasurate in cadrul unui program
Scoala dupa scoala ?

Altele 33

Activitati extragcolare 5

Efectuarea temelor 12
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Personalul care ar trebui implicat in derularea programului tip ,Scoala dupa scoala” sunt,
in opinia reprezentantilor unitatilor de Tnvatamant, invatatorii (18 raspunsuri), pedagogii (14
raspunsuri), si alte persoane dintre care au fost mentionati - profesorii, profesori pensionari,
animatori sociali, psihopedagogi. Cei mai multi dintre directorii scolilor considera ca acestia
trebuie motivati pentru a participa la acest program.

In opinia directorilor de scoli principalele obstacole ce stau in calea implementérii unui
program de tip ,Scoala dupa scoald” sunt lipsa spatiilor (33 dintre cei chestionati), motivarea
cadrelor didactice (12), urmate de birocratia excesiva (4) silipsa de cooperare a parintilor (1). Din
focus-grupurile realizate a reiegit ca nu va exista cooperare din partea parintilor care au un grad
mai ridicat de bunastare materiala si care prefera sa duca copilul la programe de tip ,After
school” private unde primesc si o serie de alte activitati extragcolare.

Fig. 34 Principalele obstacole in calea implementarii unui program de tip ,Scoala dupa
scoala“

Care considerati ca ar fi principalele obstacole in calea
implementarii unui astfel de program Scoala dupa scoala ?

Birocratia excesiva 4
Lipsa de cooperare a parintilor 1

Motivarea cadrelor didactice 12

Lipsa spatiilor 33

Concluzii

Realizarea obiectivelor programului,,Cornul si laptele”

Asa cum am aratat deja, principalul obiectiv educational al programului ,,Cornul si laptele”
I-a reprezentat reducerea abandonului scolar, mai ales in randul copiilor proveniti din familii
sarace, dar programul a vizat si obiective sociale si de sanatate. Analiza datelor existente in
rapoartele MECTS™ releva o scadere a abandonului scolar la nivelul invatamantului primar in
anul scolar 2002/2003, imediat dupa introducerea programului. Conform tabelului de mai jos,
aceasta scadere s-a produs numai in mediul urban, in ciuda perceptiei generale ca acest
program este mai eficient pentru mediul rural. Tnsa incepand din anul scolar 2003/2007 rata
abandonului gcolar in invatamantul primar a cunoscut o crestere ajunganddela1,2%1a1,7%.

Tabel 4. Rata abandonului scolar in invatamantul primar

2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Total 1.0 0.9 1.2 1.3 1.5 1.7 1.7
Urban 0.8 0.9 1.4 1.4 1.4 1.4 1.9
Rural 1.2 1.0 1.0 1.3 1.6 2.0 14

Sursa: MECI, Raport asupra stérii sistemului national de invatamant, 2009, www.edu.ro

“Raport asupra starii sistemului national de invatamant, 2009, p. 68, www.edu.ro



Grafic4. Rata abandonului gcolar din invatamantul primar
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In ce priveste invatamantul gimnazial, programul a fost introdus in 2008, iar in anul gcolar
2008/2009 se observa o usoara scadere a abandonului scolar, insa nu in mediul rural, ci in cel
urban. Se poate remarca o crestere a ratei abandonului in mediul rural de la 1,2% in anul scolar
2001/20021a 2,5% in 2008/2009.

Tabel 5. Rata abandonului scolar in invatamantul gimnazial

2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Total 1.4 1.5 1.7 2.0 21 2.3 2.2
Urban 1.2 1.6 21 2.2 2.2 2.3 2.5
Rural 1.5 1.4 1.4 1.8 2.0 2.3 1.8

Sursa: MECI, Raport asupra starii sistemului national de invatamant, 2009, www.edu.ro
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Sursa: prelucrari proprii date MECTS, 2009

*Raport asupra starii sistemului national de invatamant, 2009, p. 68, www.edu.ro
"*Raport asupra starii sistemului national de invatamant, 2009, p. 68, www.edu.ro
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Analiza datelor MECTS" indica o scadere a abandonului scolar pentru o perioada de
timp, Tn urma introducerii programului ,Cornul si laptele”, si apoi o crestere a acestuia, mai ales in
mediul rural unde rata saraciei este mult mai mare. Desigur, nu se poate afirma ca programul
,cornul gi laptele” singur ar fi putut influenta in mod decisiv reducerea ratei abandonului scolar,
acesta fiind un fenomen mult mai complex, ale carui cauze ar trebui sa faca obiectul unui studiu
separat. Dar tendintele similare inregistrate o data cu introducerea programului si extinderea la
ciclul gimnazial ne indreptatesc sa afirmam ca s-a observat un impact al acestui program
national, chiar daca acesta nu a fost sustinut pe termen lung.

""Raport asupra starii sistemului national de invatamant, 2009, p. 68, www.edu.ro
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Evaluarea solutiilorin functie de criterii

Eficacitatea programului

Pe termen lung, programul ,Cornul si laptele” nu si-a realizat obiectivul educational
preconizat, respectiv reducerea abandonului scolar. Rata abandonului scolar a scazut, initial, ca
apoi sa existe o crestere constanta, de la an la an. Din pacate, dupa 8 ani de implementare
programul nu mai este atractiv pentru copii, aga cum reiese si din raspunsurile copiilor inclugi in
cercetare. Utilitatea programului este perceputa de catre publicul larg si chiar de catre cadrele
didactice intervievate a fi mai mare in mediul rural. Cifrele ratei abandonului au inregistrat insa o
crestere constanta si mult mai mare in mediul rural decat in mediul urban pe toata perioada
derularii programului.

Modificarea acestui program trebuie sa tina cont de nevoia de abordare complexa socio-
educationala, centratda pe nevoile copilului si ale familiei, pentru a-sgi atinge scopurile:
participarea scolara si imbunatatirea performantelor scolare.

Conform datelor obtinute in urma aplicarii chestionarelor, introducerea programului
,ocoala dupa gcoala” in unitatile publice de invatamant ar permite o crestere a performantelor
scolare ale elevilor. Cadrele didactice considera ca nu se poate spune cu sigurantd daca va
creste participarea gcolara sau daca va scadea abandonul deoarece acestea sunt legate si de
alte aspecte socio-economice ale familiei, dar ceea ce se stie sigur este legat de imbunatatirea
performantelor elevilor, legate de o nutritie de mai buna calitate si de o extindere a ariei de
educatie de la cea pur formala la cea non-formala.

Fezabilitatea administrativa a programului,,$coala dupa scoala”

Programul ,Cornul gi laptele” implementat de catre Consiliile Judetene in colaborare cu
comunitatile locale s-a lovit de o serie de probleme administrative, pentru care autoritatile
responsabile au gasit in cele din urma solutii. Cel mai des amintite in cercetare au fost: lipsa
spatiilor adecvate de stocare a produselor, oferirea de produse copiilor o data la doua zile,
schimbarea produselor, care nu a fost intotdeauna o alegere fericita din punct de vedere
nutritional (vezi brénza topita). Cu toate acestea nu se poate vorbi de mari dificultati legate de
implementarea lui.

Analiza datelor indica necesitatea regandirii programului ,Cornul si laptele” in conditiile in
care se inregistreaza o risipa mare a resurselor publice. Programul trebuie mai bine tintit catre
copii din familiile sarace, dar nu este suficient pentru a creste performantele lor gcolare sau a
reduce abandonul scolar. Astfel, este necesar ca sa fie adoptate si alte masuri prin care sa fie
crescut nivelul de educatie si redus abandonul scolar. Exista o serie de probleme in
implementarea programului legate de distributia produselor, de spatile de depozitare
inadecvate care au fost rezolvate intr-o foarte mica masura de-a lungul celor opt ani.

Ideea implementarii programului de tip ,Scoala dupa scoala” poate ridica semne de
intrebare cu privire la fezabilitatea administrativa. Cateva dintre aceste semne de intrebare se
refera la:
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1. Nevoia de resurse financiare — costuri mai mari decéat ,Cornul silaptele”.

Avand in vedere ca acest program ar acoperi 0 nevoie acuta de servicii socio-
educationale la nivel local, Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului se pot
implica in parteneriat cu Inspectoratele scolare, autoritatile locale gi Consiliile de Administratie
ale scolilor in crearea de astfel de servicii. ONG-urile ar putea fi de asemenea considetare un
partenerimportant inimplementarea acestui program.

Resursele financiare care pot fi utilizate sunt: contributia directa a familiilor care isi pot
permite acoperirea costului mesei calde, alte prestatii acordate la nivel local familiilor cu copii
scolari (in conditiile stabilite de lege, ex. prestatii financiare exceptionale, cf. Legii 272/2004) si
chiar, in masura in care exista disponibilitate de a Tnlocui programul national ,Cornul gi laptele”
resursele care in acest moment sunt alocate acestui program. in acelasi timp, DGASPC si
Consiliile locale pot acoperi o parte dintre costurile mesei calde pentru cei mai dezavantajati
social dintre copii, aflati la risc in propriile familii, avand in vedere ca programul are impact
asupra prevenirii situatilor de neglijare, abandon sau abuz asupra copilului (problematici
specifice DGASPC si SPAS). Din cercetare a reiesit totodata ca anumite categorii de parinti ar fi
dispusi sa acopere o parte dintre costurile acestui program, date fiind beneficiile pe care ei le
remarca.

in programul pilot implementat de World Vision Romania in Scoala 126 din Bucuresti,
Directia Generala de Asistenta Sociala a Sectorului 5 a acoperit (sub forma de prestatii sociale
exceptionale acordate de Consiliul Local, conform Anexei) costul mesei pentru acei copii ai caror
parinti nu si-l puteau permite. Acest model trebuie nuantat avand in vedere ca DGASPC —urile nu
au baza legala pentru acoperirea cheltuielilor aferente serviciilor destinate prevenirii separarii
copilului de familie. DGASPC din sectoarele Municipiului Bucuresti au statul special conform
legislatiei actuale, si preiau si responsabilitati specifice SPAS. La nivel local Primariile/ Consiliile
Locale vor fi cele care vor putea decide asupra acordarii acestui tip de sprijin copiilor
dezavantajati. Avantajul acestui model este ca nu marginalizeaza copiii din familile cele mai
vulnerabile, ci propune o abordare integratoare pentru toti copiii, indiferent de statutul lor social.

2. Doar putine scoli au dotarea necesaréa pentru derularea unui astfel de program. Nu in
toate scolile poate fi furnizatd masa in sistem catering deoarece nu exista firme specializate in
localitatile lor.

Infrastructura scolara este una dintre problemele recunoscute ale sistemului, in multe
scoli copiii invatand in schimburi. Ca model de practica europeana, Bulgaria, interesata de
asemenea de dezvoltarea acestui tip de interventie, a apelat la Fondul Social European,
Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane pentru a finanta o parte din costurile de
initiere a acestor programe.

Nu este obligatoriu ca scoala sa aiba spatiul pentru pregatirea mesei. Consiliile
Administrative pot identifica solutiile cele mai eficiente pentru procurarea locala a mesei calde.
Aceasta este chiar o oportunitate de dezvoltare economica, putand incuraja antreprenorii locali
dispusi sa investeasca in acest domeniu. O alta idee ar putea fi investitia in cantine sociale
dezvoltate la nivel local de catre primarii. Acestea ar putea rezolva, pe langa problema mesei
calde pentru copiii scolari, si nevoia de servicii pentru alte categorii sociale vulnerabile: batrani,
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persoane cu dizabilitati, familii aflate sub limita saraciei, evitand riscul institutionalizarii acestora.

3. Nu existé interes din partea péarintilor pentru un asemenea program.

Luand in considerare rezultatele analizelor putem observa cateva tendinte. in primul rand
putem vedea ca atitudinea cea mai favorabila fata de ideea de a-gi inscrie copilul intr-un program
,ocoald dupa gcoald” se inregistreaza in randul parintilor care isi evalueaza veniturile drept
medii. Acestia declara in procent de 63% ca si-ar inscrie copiii intr-un program ,Scoala dupa
scoald”, spre deosebire de cei cu venituri ridicate care inregistreaza un procent de acord de
51.8%. Observam, de asemenea, ca atitudinea mamelor fatd de inscrierea copiilor intr-un
program ,Scoald dupa scoald” este sensibil mai favorabild decét a tatilor, diferenta fiind de
aproximativ trei procente.

Daca analizam prin prisma educatiei parintilor, datele arata ca cei mai doritori sa-gi inscrie
copiii intr-un astfel de program sunt parintii cu studii medii sau gimnaziale, iar cei mai putin
doritori sunt parintii cu studii postuniversitare.

Asa cum am discutat mai sus, probabil motivele constau in faptul ca aceasta categorie de
parinti Tsi sustin deja copiii in a desfasura diverse activitati extragcolare. in mod surprinzator, cei
care intrunesc cel mai mare procent de acord fata de ideea de a-gi inscrie copilul la un program
,After school” sunt, dupa categoria parintilor-studenti, parintii angajati cu jumatate de norma.

Desi poate ne agteptam ca parintii angajati cu norma intreaga sa gaseasca mai util un
astfel de program din considerente de timp, se pare ca parintii angajati part-time declara intr-o
mai mare proportie — 0.7 fatd de 0.6 — ca si-ar inscrie copilul intr-un program ,Scoalad dupa
scoala”. Un posibil motiv ar fi acela ca in acest fel si-ar permite sa aiba un loc de munca cu norma
intreaga.

Distingand intre mediile rezidentiale, observam ca cei mai doritori in a-si inscrie copilul la
un program ,After school” sunt parintii din mediul rural (66.3%), in timp ce parintii din mediul
urban au un procent considerabil mai mic de acord (53.3%).

Tn concluzie, putem spune ca parintii care si-ar inscrie copiii intr-un program ,Scoala dupa
scoala” sunt mai degraba indivizi cu venituri medii, femei cu educatie medie sau scazuta,
angajati cu jumatate de norma si din mediul rural. Parintii chestionati sunt in procent de 78.2%
femei, predominant cu studii medii sau gimnaziale gi angajati cu norma intreaga sau casnici.

Trebuie avuta in vedere insa posibila reactie a parintilor fata de schimbarea grupului tinta
deoarece exista o rezistenta vis-a-vis de oprirea programului pentru copiii lor gi neinlocuirea lui
cu altceva. Fiind perceput ca un beneficiu pentru toti, parintii doresc schimbarea lui si nicidecum
stoparea lui pentru copii care nu sunt din familii sarace. De aceea introducerea programului
,ocoala dupa scoald” trebuie comunicata corectin toate mediile, accentuand asupra necesitatii
acestui tip de program pentru toate categoriile de copii.

Pentru atragerea catre acest tip de program a copiilor din familii cu venituri mai mari si
nivel de educatie mai ridicat trebuie avute in vedere asigurarea elementelor care dau valoare
educationald unui astfel de serviciu: tipul de activitati si contributia acestora la dezvoltarea
intelectuala, morala si sociala a copiilor.
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Recomandari de politica publica oferite de World Vision Romania

Analizand toate aceste informatii, World Vision Romania a formulat cateva sugestii cu
privire la solutiile de politica publica ce pot fi avute in vedere pentru Romania. Analiza solutiilor de
politicad publica a avut in vedere atat realitatile sociale si economice ale momentului, cat si
practicile cu privire la programe de tip socio-educational existente la nivel international, modelele
de succes dezvoltate de organizatii ne-guvernamentale sau ofertanti privati de servicii ,After-
school” din Romania (entitati non-profit), dar si analiza perceptiilor actorilor sociali interesati de
acest program: autoritati locale, parinti, copii.

Orice interventie a statului in sensul modificarii programului ,Cornul si laptele” trebuie sa
adreseze doua dimensiuni majore: cea educativa, urmarind cresterea performantelor scolare, si
cea sociala, de integrare a copiilor provenind din grupurile vulnerabile.

Succesul unui program socio-educational complex care sa adreseze nevoile existente in
mod eficient depinde de includerea catorva elemente definitorii:

Garantarea accesului la servicii socio-educationale de tip ,Scoala dupa scoald”
Preocuparea constanta pentru asigurarea calitatii serviciului

Promovarea uneiinterventii coerente gi coordonate intre serviciile sociale si educationale
|dentificarea de strategii care sa asigure un nivel de finantare adecvat

Pregatirea corespunzatoare si conditii bune de munca pentru personal

Implicarea parintilor si a comunitatii

o0k wbd -~

1. Garantarea accesului laservicii socio-eductionale de tip “S$Scoala dupa scoala”:

In conformitate cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, ratificatd de Romania
in 1990, toti copiii au dreptul la educatie (Art.28), la servicii de asistenta sociala si la un nivel de
trai care sa le permita dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala si sociala (Art.26-27). Din
aceasta perspectiva asigurarea accesului fiecarui copil la servicii sigure si de calitate care sa le
permita dezvoltarea (inclusiv la serviciu tip ,Scoala dupa scoala”) trebuie legiferata ca drept legal
alfiecarui copil de varsta prescolara si scolara.

In momentul de fata exista copii care au deja acces la servicii de tip ,After school”, la
cluburi sau cercuri de abilitati, oferite de entitati private. Participarea copiilor la programe de
educatie dupa scoala este conditionata de plata acestor servicii de catre parinti. Politica publica
ar trebui sa nu ingradeasca dreptul parintelui de a opta pentru un serviciu privat platit, atunci
cand este dispus sa-si asume costul acestuia. De exemplu, daca parintele isi poate permite sa-si
trimita copilul la un centru ,After school” in care, pe langa supraveghere si masa calda, copilul
are acces la mai multe activitati de educatie non-formalad sau programe mai complexe de
pregatire, atunci parintele nu poate fi fortat sa-si inscrie copilul la un program ,$coala dupa
scoala” organizat in incinta scolii. Dar este obligatia statului s& asigure reglementarea acestor
servicii in sensul protejarii copiilor fata de eventualele riscuri. De aceea, consideram necesara
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elaborarea unor standarde minime pentru acreditarea tuturor furnizorilor de servicii socio-
educationale pentru copii, care sa prevada si standarde minime cu privire la conditiile de
asigurare a protectiei copiilor in aceste tipuri de servicii. Avand in vedere ca abordarea in aceste
servicii trebuie sa fie una inter-disciplinara, ar fi necesar ca procesul de elaborare a cadrului
normativ cu privire la acreditare sa implice atat MECTS cat si MMFPS. Acest proces ar trebui sa
stabileasca si institutia care poate face acreditarea serviciului (Directia de Munca sau
Inspectoratul :$colar Judetean).

Accesul la servicii socio-educationale de tip ,$coala dupa scoald” ca drept legitim vizeaza
toti copiii, dar mai ales pe majoritatea care nu-si poate permite costul centrelor private. In acest
moment singura alternativa oferita copiilor ale caror familii sunt la risc de marginalizare sociala
este ,Centrul de zi”, dar acesti copii au statut de asistat social. Pentru copiii care nu sunt inca in
risc social statul nu are o oferta de servicii socio-educationale. in lipsa supravegherii adultilor, in
lipsa unei alternative de petrecere constructiva a timpului liber, acesti copii pot dezvolta
comportamente anomice, au din ce in ce mai des probleme de integrare sociala si pe piata
muncii $i gasesc tot mai greu modalitati non-violente de exprimare.

Cercetarile internationale arata ca orele petrecute dupa gcoala in programe structurate
fac o diferenta reala in viata copiilor gi a tinerilor pentru ca ele ofera suport si oportunitati prin care
sunt stimulate abilitatile necesare pentru a reusi la gcoala si in viata. Acestea sunt realizate in
parteneriat cu familia si alte parti interesate din comunitate, inclusiv ONG-uri, asociatii de parinti,
etc. Avantajele acestora suntevidente:

» Ofera suport elevilor pentru a-i ajuta sa tina pasul cu scoala. Multi elevi au nevoie de un
program de invatare individualizata, ajutor pentru a-si face temele, sau suport pentru a fi
capabili sa faca conexiuni cu sarcinile reale si cu oamenii in diverse situatii care au
legatura directa cu viitorul lor pe piata muncii;

> incurajeaza si intdresc legéturile de familie, si cresc gradul de implicare a parintilor.
Programele de tip ,Scoala dupa scoald” pot fi un puternic instrument de legatura intre
parinti/familie si scoala pentru a realiza o educatie solida a copiilor atat la scoala, acasa cat si in
comunitate;

» Construiesc si mentin un climat sanatos si non violent in jurul scolii si al comunitatii. Cu
implicarea organizatiilor din comunitate, grupuri de initiativa, companii locale, institutii
culturale si sportive, relatia scoala — comunitate poate avea rezultate pozitive pentru copii.

Cercetarea de fata arata ca, fiind congtienti de aceste nevoi, parintii i$i doresc in
continuare un serviciu quasi-universal pentru incurajarea participarii scolare a copiilor.
Rezultatele cercetarii arata ca multi parinti si-ar putea permite plata unei mese calde pentru
copii, dar nu si plata serviciilor de supraveghere, sprijin pentru efectuarea temelor si educatie
non-formala dupa scoala. Raméane totusi in discutie situatia copiilor din familiile cele mai
vulnerabile, care nu-si pot permite nici plata unei mese calde. Asa cum demonstreaza statisticile
oficiale, rata abandonului scolar incepe sa fie diferitd in mediul rural fata de cel urban si continua
sa fie foarte mare in comunitatile dezavantajate (inclusivroma).

Legea Educatiei Nationale (legea 1/2011), publicata in Monitorul Oficial din 10.01.2011,
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lasa decizia crearii programelor ,Scoala dupa scoald” la alegerea unitatilor de invatamant si a
consilillor de administratie a scolilor locale. Legea 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului prevede ca autoritatile locale au obligatia sa infiinteze servicii comunitare
pentru copii la nivel local. Tn unele cazuri aceste servicii sunt acordate in parteneriat cu
organizatiile neguvernamentale. in altele insa aceste servicii lipsesc cu desavarsire. S-a
constatat deja ca cele mai vulnerabile comunitati nu dispun de suficiente resurse pentru a crea
sau sustine servicii comunitare, desi aici se regaseste nevoia cea mai mare de programe care sa
protejeze copiii din punct de vedere social si sa creasca interesul pentru participarea scolara.
Riscul ca tocmai in aceste comunitati sa nu se infiinteze servicii socio-educationale este foarte
mare in absenta sprijinului de la bugetul de stat si a obligativitatii legale. Pentru ca acest tip de
interventie sa ajunga la copiii care au cea mai mare nevoie, ar trebui gasite solutii pentru a
asigura accesul garantat al copiilor la programul ,Scoala dupa scoala@” si in zonele considerate
vulnerabile gi chiar modalitati de monitorizare a raspunsului statului fatéd de nevoile copiilor. In
acest sens legea prevede ca statul poate finanta cu prioritate crearea unor astfel de programe
pentru copiii care provin din grupuri defavorizate. Metodologia, aflata in stadiu de proiect, ar
trebui sa includa prevederi clare pentru a asigura (si nu doar incuraja) dezvoltarea de servicii in
toate zonele, cu precadere cele mai defavorizate (comunitati sarace, comunitati rurale etc).

Un alt principiu important in asigurarea garantarii accesului copiilor la serviciul
»9coala dupa gcoala” este cel al echitatii: serviciul trebuie sa poata fi accesat de toti
copiii, altfel spus, sa raspunda si nevoilor speciale ale grupurilor vulnerabile — copii si familii (ex:
minoritati etnice, copii cu nevoi speciale) aflate in diferite tipuri de comunitati (rurale, urbane).
Numai asa se va putea vorbi despre integrarea socialda a copiilor apartindnd grupurilor
vulnerabile, care in acest moment se confrunta cu marginalizare sau excludere.

2. Calitatea serviciului:

In multe dintre comunitatile aflate la risc de abandon scolar lipsesc serviciile sociale sau
socio-educationale care sa permita identificarea si interventia timpurie in cazuri de neglijare
(inclusiv educationala) sau abuz asupra copilului. Un serviciu socio-educational de calitate
poate reduce semnificativ vulnerabilitatea copiilor din mediile cele mai defavorizate, conducand
la 0 mai buna integrare sociala si profesionala si la ruperea ,cercului vulnerabilitatii” din familiile
cu probleme sociale (inclusiv minoritatearoma).

In comunitatile care aparent nu au probleme sociale majore (sau nu dintre cele cu care
ne-am obignuit) se manifesta tot mai des tendinte de crestere a morbiditatii in randul copiilor,
legate de nutritia deficitara si lipsa activitatii fizice, care conduc la obezitate, boli de inima,
afectiuni ale aparatului circulator, afectiuni oftalmologice sau ale coloanei. in aceste conditii
interventia suportiva a statului pentru ameliorarea conditilor de dezvoltare a copilului este
absolut necesara.

O definire a calitatii serviciului ar trebui sa includa: gradul de pregatire a personalului,
raport realist intre numar de personal/numar de copii, conditii bune de servire a mesei,
infrastructura scolara adecvata (astfel incat fiecare copil sa aiba locul sau in gcoala), interventia
pluridisciplinara (socio-educationald), calitatea si continutul programului - inclusiv preocuparea
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pentru includerea activitatilor fizice sau a sporturilor in timpul liber al copiilor, dar si grija pentru
activitati care sa dezvolte abilitatile sociale ale copiilor.

In Europa se inregistreazé o tendinta ascendent& de implicare a personalului, parintilor si
copiilor in identificarea obiectivelor si activitatilor care alcatuiesc programele ,Scoala dupa
scoala”. Astfel calitatea este asigurata prin evaluarea periodica si auto-evaluarea interventiei
care permitimbunatatirea practicilor.

Exista o serie de ingrijorari exprimate de catre parinti si profesionisti legate de asigurarea
calitatii acestui serviciu. Acestea pot fi sumarizate dupa cum urmeaza: (1) fragmentarea
excesiva a politicilor sociale educationale care nu permite interventia unitara; (2) statutul social
scazut al cadrului didactic (prin comparatie cu alte categorii sociale) si pregatirea insuficienta a
personalului existent pentru a raspunde unui asemenea program; (3) dificultati in asigurarea
calitatii serviciilor oferite copiilor din mediul rural si din familiile defavorizate (inclusiv roma) si (4)
lipsa de standarde in programele ,After school” actuale.

2. Promovarea unei interventii coerente si coordonate intre serviciile sociale si
educationale:

Politicile cu privire la protectia copilului, inclusiv ,ingrijirea pe timpul zilei” gi ,educatie” au
fost dezvoltate separat, pornind de la principii de lucru diferite, avand coordonare metodologica
si administrativa (respectiv surse de finantare) separate si lucrand cu personal a carui pregatire
si experienta profesionala sunt diferite. Toate acestea pot conduce la dificultati in implementarea
acestui model daca nu se vor gasi solutii comune de interventie sustinute atat de sistemul de
educatie cat si de cel de asistenta sociala. Se impune, credem, o abordare comuna care sa
urmareasca integrarea conceptuala si a practicilor in programul de tip ,Scoala dupa scoala”.

Chiar in acest moment exista initiative legislative care se refera la servicii ingrijire pe
timpul zilei, elaborate de Ministerul Muncii si prevederea cu privire la infiintarea programelor
,ocoala dupa scoald”, inclusa de Mininsterul Educatiei in Legea Educatiei. Este foarte important
ca politica publica sa unifice aceste initiative intr-un continuum de servicii adresate copiilor in
functie de nevoile lor.

Exista cateva modele de succes care se pot desprinde din practica educatiei timpurii a
mai multor tari europene ca Danemarca, Finlanda, Norvegia, Suedia si Marea Britanie, care au
unificat responsabilitatea administrativa pentru aceste programe intr-un singur departament
national. Se inregistreaza de asemenea o tendinta de abordare holistica a nevoilor copilului prin
mecanisme de tip inter-institutional care urmaresc cresterea gradului de coordonare intre
departamente, sectoare si ministere care au ca obiectiv asigurarea bunastarii copilului. Aceeasi
preocupare pentru asigurarea coerentei interventiei se regaseste la nivel local, unde
descentralizarea a permis diversificarea tipurilor si calitatii interventiilor. in unele situatii aceste
servicii au fost extinse pentru a include si servicii de sanatate, sprijin familial (ex. Sure Start, Early
Excellence Centres).

Avantajele unei abordari comprehensive socio-educationale a copilului sunt multiple —
interventie mai eficienta, costuri mai mici, accesul mai facil la servicii (important pentru parintii
care lucreaza sau sunt in cautarea unui loc de munca), dar si cresterea statutului scolii in
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comunitati si a gradului de ,racordare” a gcolii la nevoile curente ale comunitatii, mai ales in
mediul rural gi in comunitatile care incep sa piarda interesul pentru valorile promovate de scoala.

4. Ildentificarea de strategii care sa asigure un nivel de finantare adecvat a
serviciilor:

Oricat de dificil de abordat in conditile economice si financiare actuale, finantarea
sistemului este o parte esentiala pentru a asigura accesul echitabil al tuturor copiilor la servicii
socio-educationale de calitate.

Pentru a determina care este efortul financiar pe care statul ar trebui sa il faca, se impune
o analiza care sa-si propuna evaluarea numarului de copii care vor avea nevoie de sustinerea
financiara din partea statului. O asemenea analiza ar putea lua in calcul atdt numarul de
beneficiari, costul per beneficiar cat si resursele financiare deja alocate de guvern pentru
programe care igi propun mentinerea in scoala a copiilor — respectiv programul guvernamental
,cornul gi laptele” - gi asigurarea protectiei copiilor aflati in situatii de risc — prin centre de zi,
asistenta familiala, venit minim garantat, etc. Analiza poate aduce in discutie de asemenea
disponibilitatea parintilor de a achita costul mesei calde pentru copii $i poate propune surse $i
mecanisme de finantare care sa creasca eficienta interventiei reparatorii a statului in interesul
copiilor vulnerabili.

Conform proiectului pilot implementat de World Vision Romania, exista trei categorii de
costuri implicate in acest program: costuri cu spatiul (amenajare, intretinere, cheltuieli curente),
costuri cu personalul si costul de masa calda pentru copii. Costurile cu spatiul si personalul ar
trebui sa fie sustinute de catre autoritatile locale (eventual prin alocarea de sume cu destinatie
fixa de catre DGASPC sau MECTS in cazul comunitatilor care nu au resurse proprii). Apreciem
ca cele mai mari costuri sunt cele legate de masa calda. O parte din aceste costuri ar putea fi
sustinute de catre parintii cu venituri, interesati de participarea copilului intr-un astfel de
program. O alta parte din acest cost ar trebui sa fie sustinut de catre stat, fie din bugetul MECTS,
fie din bugetele alocate de DGASPC pentru servicii de prevenire a abuzului, neglijarii sau
abandonului (in situatia copiilor ai caror parinti nu gile pot permite).

In ambele cazuri este nevoie de mentinerea costurilor in limite rezonabile pentru a
asigura sustenabilitatea si pentru a creste interesul pentru extinderea la nivel national a
programului. Se pot imagina mai multe strategii care sa limiteze costurile acestui tip de program
atat pentru stat (pentru sustinerea familiilor in dificultate) cat si pentru parintii cu venituri medii.

Experienta World Vision Roméania in sustinerea de programe de dezvoltare comunitara
(mai ales in mediul rural) arata ca cele mai sustenabile modele sunt cele care propun o abordare
ecologica a comunitatii, bazate pe implicarea resurselor locale, inclusiv pe incurajarea micilor
intreprinzatori. Astfel, ar putea fi discutate si identificate solutii pentru ca micii intreprinzatori sa
poata contracta cu autoritatile locale (in conditiile legii) asigurarea mesei calde pentru copii,
eliminand astfel o serie de costuri si dificultati legate de logistica (ex. transport de la municipiu la
comunele mici) pentru asigurarea mesei calde.

Aceasta se poate realiza doar in conditiile in care autoritatilor locale li se va da libertatea
de aface contracte locale.
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Un alt model interesant este cel al folosirii voucherelor (modelul Belgiei) in cazul in care se
decide sustinerea unei anumite categorii de copii pentru a accesa servicii de ingrijire socio-
educationalain afara orelor de scoala.

5. Asigurarea pregatirii si a conditiilor de munca ale personalului implicat

Exista cateva aspecte care trebuie considerate cu precadere in pregatirea adecvata a
personalului pentru a asigura alinierea Romaniei la standardele existente in alte tari Europene
cu privire la serviciile de tip ,Scoala dupa scoala”. Pregatirea personalului este, alaturi de
administrarea serviciului si de continuturile programului, un aspect esential in asigurarea calitatii
serviciului pe care 1l propunem (si poate face obiectul unui capitol aparte in cadrul standardelor
de calitate folosite pentru acreditarea serviciului). Astfel, existd mai multe modalitati de abordare
a pregatirii personalului in functie de tipul de serviciu care se doregte a fi creat.

Daca accentul cade asupra pregatirii scolare a copilului (educatie remediala etc.),
profesionistii implicati vor fi cei cu pregatire pedagogica. Daca se pune accentul pe dezvoltarea
competentelor sociale ale copiilor sau pe integrarea sociala a celor marginalizati, atunci
personalul cu pregatire in psihologie si asistenta sociala nu poate sa lipseasca. Cel mai bine insa
ar fi ca programele ,Scoala dupa scoala” sa-si propuna obiective complexe legate de pregatirea
academica, sociala si vocationala a copiilor. Ca exemplu de practica europeana, in UK serviciile
de acest tip isi propun sa ,ofere un mediu suportiv, s& promoveze competentele sociale gi
academice ale participantilor si sd promoveze sanétatea fizica a acestora™.

In decizia de implementare pe termen lung a programului ,Scoal& dup& scoald” ar trebui
sa se aiba in vedere pregatirea speciala a personalului, acesta avand nevoie de mai mult decat
pregatire pedagogica — facilitare, asistenta sociala si asistenta psihologica a copiilor. Pregatirea
continua a personalului implicat in ,$coala dupa scoalad” ar trebui sa tind seama de nevoile unui
program care igi propune gi solutionarea aspectelor sociale care constitutie adesea o bariera in
participarea scolara si performantele academice scazute ale elevilor la risc de abandon scolar.
De asemenea, pregatirea ar trebui sa aiba in vedere si capacitarea personalului pentru a
mentine un dialog deschis cu parintii copiilor, pentru a intari legatura intre scoala si comunitate.

Exista in mod traditional cateva ,lipsuri” in pregatirea personalului centrelor de zi sau a
programelor ,After school” in urmatoarele arii: lucrul cu parintii, aspectele legate de nevoile
multiculturale (inclusiv roma), si nevoile educationale speciale ale copiilor, dar si aspectele
legate de evaluarea interventiei si capacitatea de adaptare a metodei in functie de rezultatele
evaluarii.

Si nu in ultimul rand investitia in cregterea calitatii personalului trebuie echilibrata cu o
strategie de retentie a acestuia. Scaderea statutului social, veniturile insuficiente ale
personalului bugetar si cresterea problematicii sociale cu care se confrunta elevii (cu
repercursiuni in agresivitate, violenta in gcoala, lipsa de interes si participare) duc la pierderea
prestigiului de care se bucura meseria de dascal. Sistemul de invatamant este un ,rezervor” de

profesionisti pentru sectoarele de profit care pot atrage cadrele didactice prin remuneratia net

*http://www.standards.dfes.gov.uk/research/themes/inclusion/afterschool/typicalafterschool
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superioara. De aceea, trebuie gasite solutii de remunerare sau recompensare a personalului
implicat.

Un alt model interesant este cel al folosirii voucherelor (modelul Belgiei) in cazul in care
se decide sustinerea unei anumite categorii de copii pentru a accesa servicii de ingrijire socio-
educationala in afara orelor de scoala.

6. Implicarea parintilor, familiilor, comunitatilor

Se pot enumera cel putin patru argumente importante pentru implicarea parintilor in
programele de tip ,Scoala dupa scoald” pentru ca acestea sa-si atinga obiectivele —-mentinerea
copiilor cu risc de abandon scolar in gcoala si echiparea lor cu competente sociale si
profesionale care sa-i faca eligibili pe piata muncii si activi social: (1) programul poate sa se
construiasca pe cunostintele parintilor cu privire la copiii lor (mai ales in cazul copiilor cu nevoi
educationale speciale); (2) sa promoveze atitudini pozitive fata de invatare; (3) sa ofere parintilor
informatii si puncte de reper in accesarea altor servicii socio-educationale de care copiii ar putea
avea nevoie si fatd de care invatatorul sau profesorul s-ar putea sa nu fie congtienti (sau sa nu
stie ca acestea sunt disponibile); si (4) sa sustina intarirea relatiei dintre parinti si comunitate in
ansamblul sau si scoala.

Patternurile de implicare a parintilor in programele socio-educationale variaza mult intre
tarile europene sau intre acestea si experienta din Statele Unite. Exista, de exemplu implicarea
deplina a parintilor in programe similare din Danemarca, unde parintii sunt adesea parte din
consiliile scolilor/gradinitelor. in SUA, exista consilii ale parintilor care au ca scop mentinerea
relatiei scolii cu comunitatea.

Analiza acestor experiente arata ca cel mai dificil in mentinerea relatiei cu parintii este
depasirea barierelor culturale, atitudinale si lingvistice dintre parinti si personalul gcolii. Apar de
asemenea bariere fizice, care tin de logistica participarii parintilor (timp, transport, etc.), mai ales
atunci cand programul se deruleaza la distanta de casa (in cazul satelor care nu vor mai avea
scoala proprie sau a scolilor din mediul rural unde nu se pot organiza astfel de programe).

Aceste bariere afecteaza mai ales parintii din medii socio-economice dezavantajate si cu
nivel educational redus. Este cu atat mai important ca personalul sa-si propuna sa-i implice pe
acesti parinti din medii defavorizate folosind tehnici gsi metode care sunt potrivite cu nivelul lor de
intelegere, cu interesele si disponibilitatea lor.
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Anexe:

Analiza cadrului legislativ

Inanul 2008 a fost aprobat HG 1534/2008 privind aprobarea Standardelor de referinta sia
indicatorilor de performantd pentru evaluarea si asigurarea calitati in invatamantul
preuniversitar. Astfel calitatea furnizorilor de educatie se face pentru invatamantul preuniversitar
de catre ARACIP pe baza standardelor de functionare si de referinta stabilite in cadrul acestui act
normativ. Aceste standarde de referinta sunt valabilile doar pentru unitatile care ofera formare,
nu si pentru programele de tip ,After school”.

Pentru fiecare forma de tip ,After-school” exista legislatie specifica. Astfel, pentru semi-
internatele scolare clasice existente la nivelul diferitelor unitati de invatamant, legislatia de
functionare este urmatoarea:

1.Legeanr.1/2011- Legea Educatiei Nationale;
Pana la momentul publicarii in Monitorul Oficial al metodologiilor de implementare a Legii 1/2011
regulamentele si normele care reglementeaza acest domeniu sunt:

2. Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar -
aprobat prin O.M. nr. 4925/08.09.2005; (Consiliul de administratie al unitatilor de invatamant
coordoneaza activitatea in cadrul internatelor si cantinelor si organizeaza, impreuna cu
colectivul de pedagogi/supraveghetori, serviciul de ordine pe internat/cantina zilnic.);

3. Normele de Igiena Scolara - publicate de Ministerul Sanatatii - Ordin nr.1955 din
18/10/1995 pentru aprobarea Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si
instruirea copiilor si tinerilor (forma consolidata Ordin nr. 1033 din 18/08/2004);

4. Ordin nr. 3250 din 12 Februarie 1998 privind criteriile de normare a personalului
didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar de stat care prevad infiintarea unui post de
pedagog scolar la 60 de elevi in invataméantul primar si la 80 de elevi interni si seminterni, in
medie, din invatamantul gimnazial, profesional si liceal; Nota: la fiecare internat care
functioneaza cu mai putin de 60 de eleviinterni, respectiv 80 de elevi, se poate norma un post de
pedagog, cu aprobarea Inspectoratului Scolar;

Legislatia care a stat la baza crearii centrelor de zi este Legea nr. 272/23.04.2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului. Suplimentar fata de acesta legislatie DGASPC
pentru a realiza buna desfagurare a activitatilor i serviciilor de mai sus trebuie sa respecte si
urmatoarele acte normative:
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»Ordinul nr. 288/06.07.2006 pentru aprobarea Standardelor Minime Obligatorii privind
Managementul de caz in domeniul protectiei drepturilor copilului;

»Ordinul nr. 286/28.07.2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea Planului de Servicii si a Normelor metodologice privind intocmirea Planului
Individualizat de Protectie;

»Hotararea nr. 1434/2004 privind atributiile si regulamentul — cadru de organizare i
functionare ale DGASPC;

>»Hotararea 1437/2004 privind organizarea si metodologia de functionare a comisiei
pentru protectia copilului;

»Hotararea nr. 1438/2004 pentru aprobarea regulamentelor — cadru de organizare i
functionare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum gi a celor de
protectie speciala a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai;

»Hotararea nr. 3/2007 privind indexarea cuantumului alocatiei minime de plasament;

»Hotararea nr. 4/2007 privind corectarea limitelor de venituri si indexarea cuantumului
alocatiei familiale complementare si a alocatiei de sustinere pentru familia monoparentala;

»Ordinul nr. 24/2004 privind Standardele Minime Obligatorii pentru centrele de zi;

»Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social;

»Regulamentul de Organizare si Functionare al DGASPC sector 5;

»Legea nr.217/2003 pentru prevenirea i combaterea violentei in familie, modificata si
completata recent prin Ordonanta nr.13/8 ianuarie 2004.
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MINISTERUL world Vision <i
EDUCATIEI

CERCETARII
TINERETULUI
g, | S| SPORTULUI
pentru Fundatia World Vision Autoritatea Nationala
Protectia Drepturilor Copilului Romania

PROTOCOL DE COLABORARE

Ministerul Educatiei, Cercetarii i Inovarii, cu sediul in Bucuresti, str. G-ral Berthelot nr.
28-30, reprezentat prin doamna lulia Adriana Oana Badea, Secretar de Stat, denumit in
continuare MECI,
si
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, cu sediul in Bucuresti, B-dul G-
ral Gheorge Magheru nr. 7, sector 1, reprezentata prin doamna lleana Savu, Secretar de Stat,
denumita in continuare ANPDC,
si
Fundatia “World Vision Roménia”, cu sediul in Bucuresti, str. Rotagului, nr.7, sector 1,
reprezentata de doamna Anita Delhaas-van Dijk, Director Executiv,

convin prin prezentul Protocol de colaborare, denumit in continuare Protocol, sa colaboreze, pe
baza de parteneriat activ, pentru realizarea si promovarea obiectivelor comune in domeniul
respectarii drepturilor copilului, in special al dreptului la oportunitati egale de dezvoltare si la
educatie.

92



ARTICOLULA1

Obiectivele Protocolului

a) dezvoltarea retelei de servicii destinate prevenirii abandonului gcolar si reducerii riscului de
abuz si neglijare a copiilor de varsta scolara din mediile cele mai defavorizate;

b) identificarea gi testarea unui model de interventie pentru prevenirea gi reducerea abandonului
scolar in randul copiilor din familiile cele mai sarace;

c) dezvoltarea infrastructurii de servicii pentru copiii aflati in situatii de risc in propria familie, prin
abordarea interdisciplinara si intersectoriala a problematicii copiilor de varsta scolara din familii
sarace;

d) elaborarea, testarea si documentarea unui model de sustinere a integrarii scolare a copiilor de
entie roma;

e) completarea cadrului legislativ in vederea integrarii serviciilor de suport pentru copii, oferite de
sistemul de protectie a copilului si sistemul educational,

ARTICOLUL 2
A) Obligatiile partilor

I. Ministerul Educatiei, Cercetarii i Inovarii

a) asigura selectarea, in colaborare cu ceilalti parteneri, a localitatii i a scolii in care urmeaza sa
se deruleze proiectul pilot;

b) realizeaza selectarea elevilor din familiile cele mai defavorizate, beneficiari ai proiectului;

¢) asigura promovarea proiectului in randul familiilor care au posibilitatea sa plateasca acest
serviciu pentru copiii lor.

Il. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului

a) faciliteaza relationarea cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectie a Copiluluiin a
carei raza de competenta functioneaza scoala selectata pentru derularea proiectului pilot;

b) ofera sprijin metodologic pentru desfagurarea activitatilor legate de prevenirea abuzului,
neglijarii, a marginalizarii si stigmatizarii copiilor din familiile aflate in situatii de risc.

lll. Fundatia World Vision Roménia
a) asigura managementul si finantarea implementarii proiectului pilot;
b) faciliteaza comunicarea partenerilor implicati in derularea proiectului pilot.

B) Obligatii comune
Pentru atingerea obiectivelor prezentului protocol, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului $i Fundatia World Vision Roménia
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vor conlucra pentru:

a) inventarierea modelelor de servicii de tip ,After-school” existente sia modelelor de centre de zi
pentru copii de varsta scolara care functioneaza la nivelul tarii si realizarea unei analize
comparative cu modele din alte tari europene;

b) evaluarea disponibilitati si a fezabilitatii regandirii programului ,Cornul si laptele”,
implementat de Ministerul Educatiei, Cercetarii i Inovarii, in contextul dinamicii situatiei elevilor
curisc de abandon scolar;

c) pilotarea unui serviciu model de prevenire a abandonului scolar, a abuzului si neglijarii pentru
copiii din familille sarace, organizat in invatamantul primar si gimnazial; serviciul va include
oferirea unei mese calde gi activitati de pregatire a temelor, activitati de timp liber si de educatie
civica precum gi activitati de educatie parentala de tipul ,Scoala parintilor,,;

d) constituirea de grupe mixte de lucru formate din reprezentantii partilor si alti specialisti, pentru
elaborarea termenilor de referinta pentru cercetare, a metodologiei si planului de implementare
a serviciului pilot, si analizarea cadrului legislativ necesar extinderii acestui model la nivel
national, in functie de rezultatele obtinute; documentarea rezultatelor;

e) participarea reprezentantilor MECI, ANPDC si World Vision Romania la analize periodice
privind derularea proiectului pilot;

f) antrenarea sistemului educational si a celui de protectie a copilului la realizarea in teritoriu a
obiectivelor convenite prin prezentul Protocol;

g) schimbul reciproc de informatii privind activitatile fiecarei parti in domeniul asigurarii si
cresterii accesului la educatie a copiilor din mediile cele mai defavorizate;

h) asigurarea unui schimb reciproc de informatii i date cu privire la derularea actiunilor comune
sirealizarea obiectivelor convenite de comun acord;

i) analiza periodica a stadiului indeplinirii obiectivelor comune, a respectarii directiilor principale
de colaborare gi a realizarii actiunilor prevazute in planul de implementare.

ARTICOLUL 3
Clauze finale

a) Prezentul Protocol reprezinta un cadru general de cooperare si conlucrare intre Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii, ANPDC si Fundatia World Vision Roméania.

b) Protocolul cadru va fi completat prin aranjamente tehnice si/sau contractuale, dupa caz.
Organizarea actiunilor comune care angajeaza cheltuieli, se va face pe baze contractuale.

c) Partile igi vor furniza toate informatiile necesare, vor asigura confidentialitatea informatiilor
transmise si a provenienteilor.

d) Se vor aplica principiile parteneriatului in cadrul tuturor activitatilor desfagurate separat sau
impreuna.

e) Nici una dintre parti nu are dreptul sa initieze activitati sau actiuni care implica si
responsabilitati pentru cealalta parte fara acordul acesteia.

f) Mediatizarea proiectului in conditiile stabilite de comun acord.
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g) Promovarea reciproca a imaginii in cadrul activitatilor desfagurate in proiect.

h) Prezentul protocol poate fi reinnoit, revizuit, modificat sau completat, numai cu acordul scris al
partilor, prin act aditional, ori de cate ori acestea convin asupra amendamentelor propuse.

i) Partea care are initiativa amendarii prezentului protocol va transmite celorlalte parti, in scris,
spre analiza, propunerile sale.

j) Pe parcursul termenului de valabilitate al prezentului Protocol, fiecare parte are libertatea sa
solicite motivat incetarea obligatiilor reciproce, cu conditia notificarii prealabile a celorlalte parti,
intermen de treiluni.

k) Cele trei parti vor organiza in mod corespunzator aducerea la indeplinire a prevederilor
prezentului Protocol si, trimestrial, vor analiza modul de indeplinire al prevederilor si activitatilor
intreprinse.

ARTICOLUL4
incetarea Protocolului

Prezentul protocol inceteaza in urmatoarele situatii:

a) la expirarea perioadei de valabilitate;

b) in cazul in care una dintre parti actioneaza de o maniera menita sa aduca atingere imaginii
celeilalte parti;

c) prin acordul scris al partilor;

d) in caz de forta majora.

ARTICOLULS5
Solutionarea Litigiilor
a) Partile vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabila, prin tratative directe si

consultari, orice neintelegere sau disputa care se poate ivi intre ele in cadrul sau in legatura cu
indeplinirea prezentului protocol.
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ARTICOLULS
Durata colaborarii

Prezentul Protocolul are valabilitatea de un an, de la data semnarii sale, cu posibilitatea
prelungirii, de comun acord, pentru noi perioade.

Incheiat la Bucuresti, aStazi ............cc.coccevveeenen , in trei exemplare, toate cu valoare de original,
cate un exemplar pentru fiecare parte.

Ministerul Educatiei, Cercetarii Autoritatea Nationala pentru
silnovarii Protectia Drepturilor Copilului
Secretar de Stat Secretar de Stat
lulia Adriana Oana Badea lleana Savu
Avizat,

Sef Serviciu Juridic si Contencios
Marcela Dumitras

Fundatia World Vision Romania

Director Executiv,
Anita Delhaas-van Dijk
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Anexa 2:
Justificarea acordarii prestatiilor financiare in cadrul programului Scoala dupéa scoalé
-- Corespondenta oficiala DGASPC Sector 5, Bucuresti --

Referitor la modalitatea de acordare a prestatiilor financiare exceptionale pentru plata
mesei calde a copiilor beneficiari ai programului Centrului Pilot ,Scoala dupa scoala” - program
de Servicii interdisciplinare derulat in cadrul scolii generale nr. 126, va facem cunoscute
urmatoarele:

in conformitate cu prevederile art.121, art.122, art.123 din Legea 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, primarii acorda prestatii financiare exceptionale, in
situatia Tn care familia care ingrijeste copilul se confrunta temporar cu probleme financiare
determinate de o situatie exceptionala si care pune in pericol dezvoltarea armonioasa a
copilului;

in acest sens prin H.C.L.Sector 5 nr 15/16.04.2010 privind aprobarea cuantumului
prestatiei financiare acordate in vederea asigurarii dezvoltarii armonioase a copilului si a
conditiilor in care se acorda acestea s-a stabilit faptul ca pot beneficia de prestatii financiare
exceptionale familiile care se incadreaza in una sau mai multe din situatiile urmatoare:

a. Familia are in ingrijire copii cu handicap sau cu probleme deosebite de sanatate,
dovedite cu acte medicale eliberate de medici specialigti, care necesita achizitionarea de
proteze, medicamente, accesorii medicale sau materiale sanitare ori efectuarea unor
tratamente sau investigatii medicale de specialitate, ori transport in vederea efectuarii unor
tratamente medicale;

b. Familia are in ingrijire copii cu handicap sau cu probleme deosebite de sanatate,
dovedite cu acte medicale eliberate de medici specialisti, care necesita interventii chirurgicale
ale caror costuri nu sunt suportate din bugetul asigurarilor sociale de sanatate ;

c. Unul dintre parinti ori frati ai copilului are probleme deosebite de sanatate, dovedite cu
acte medicale eliberate de medici specialisti si are nevoie de medicamente, transport in vederea
efectuarii de tratamente medicale sau/gi interventii chirurgicale ale caror costuri nu sunt
suportate din bugetul asigurarilor sociale de sanatate ;

d.Familia care ingrijeste copilul trece prin situatii de risc pentru viata, sanatatea,
siguranta, cresterea si dezvoltarea armonioasa a acestuia care pot duce la separarea lui de
familie;

e. Bugetul familiei care ingrijeste copilul nu permite plata unor servicii necesare sau utile
cresterii, educatiei si dezvoltarii acestuia (internat, costul hranei la unitatea de Tnvatamant
frecventata, al cresei, gradinitei, alte servicii necesare copilului) ori achizitionarea unui minim de
rechizite sgcolare sau a altor bunuri necesare procesului de invatamant (ex: uniforme,
imbracaminte, incaltaminte etc.) existand astfel riscul abandonului scolar;

f. Familia care ingrijeste copilul nu are locuinta si nu dispune de venituri suficiente pentru
plata unei chirii la pretul pietei;

g. Starea de degradare a locuintei familiei care ingrijeste copilul face dificila sau
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imposibila locuirea, punand in pericol sanatatea si dezvoltarea acestuia si impune efectuarea
unor reparatii curente;

h. Familia care ingrijeste copilul nu dispune de un buget care sa permita plata unor taxe
pentru intocmirea/refacerea actelor de stare civila ori de identitate sau a altor documente
necesare obtinerii drepturilor prevazute de legislatia in vigoare aplicabila in materia promovarii i
protectiei drepturilor copilului ;

|. Familia are in ingrijire copii cu rezultate deosebite in activitatea scolara, culturala,
artistica, sportiva, castigatori ai unor premii sau calificati in etapele nationale sau internationale
ale olimpiadelor scolare sau la competitii artistice, sportive ori cu caracter stiintific, la nivel
national sau international gi nu are posibilitatea de a le acorda ingrijirea corespunzatoare;

j. Familia are in ingrijire copii repatriati, cu parinti decedati, beneficiari ai unei masuri de
protectie speciala si trece printr-o situatie de risc pentru viata, sanatatea, siguranta, cresterea si
dezvoltarea armonioasa a acestora;

k. Familia care ingrijeste copilul are un venit net lunar pe membru de familie de 400 lei si
se afla intr-o situatie de risc pentru viata, sanatatea, siguranta, cresterea si dezvoltarea
armonioasa a acestuia care poate duce la separarea lui de familie.

Astfel avand in vedere prevederile conventiei de colaborare incheiata intre Organizatia
World Vision si Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 5 gi tinédnd
cont de concluziile anchetelor sociale, din care rezultd ca persoanele sau familiile copiilor
beneficiari ai programului Centrului Pilot ,Scoalda dupa scoald” -program de Servicii
interdisciplinare derulat in cadrul gcolii generale nr. 126 care au depus cereri pentru acordarea
de prestatii financiare exceptionale, se confruntd cu probleme financiare determinate de o
situatie exceptionala si care pune in pericol dezvoltarea armonioaséa a copilului, s-a apreciat ca
solicitérile acestora sunt justificate si s-a dispus in consecinta.
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